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1.Sammanfattning

Trafikbuller kan stdra djur och friluftsliv

Vigtrafikbuller utgdr ett problem i naturmiljéer. Buller kan pdverka vilda
djur, sisom figlar, grodor och fladderméss. Det kan paverka djurens
beteende, men dven leda till foérsimrad reproduktion, dkad ddédlighet och
minskad populationstithet. Lings de mest trafikerade vigarna kan mer 4n
hilften av fdgelarterna pdverkas, och ofta drabbas arter som dr av
naturvirdsintresse. For jarnvigsbuller verkar motsvarande effekt saknas.

Enligt EUs naturvirdsdirektiv samt svenska artskyddsférordningen dr det
forbjudet att avsiktligt stéra djur, om det dventyrar

arternas langsiktiga livskraft (den s.k.

gynnsamma bevarandestatusen). En

uttolkning av Naturvardsverkets
handbok samt ndgra EU-domar
pekar pd att dven trafikbuller
riknas som ett “avsiktligt
stérande”. Nir trafikbuller
riskerar att paverka
naturvardsintressanta arter skulle
det alltsd i princip kridvas
atgirder.

Aven friluftslivet kan
paverkas negativt av
trafikbuller, sa i friga om
buller i naturmiljéer gar
naturvirds- och
rekreationsintressen
hand i hand. Trots detta
uppmirksammas

fragan sillan. Vi
fortsitter att sprida
trafikbuller 1

landskapet i en allt
storre utstrickning,

och vi saknar mal

och medel for att
minska sidan
miljépaverkan.

Figur 1. Parlugglan dr en av
de fagelarter som &r kdnsliga
for storning fran trafikbuller.
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Metod som identifierar konfliktpunkter

I denna rapport foreslds begrinsningsvirden fér buller i naturmiljer,
baserade pd empiriska studier, och beroende pa vilken kvalitetsférsimring
som kan tolereras:

* Ingen kvalitetsférsimring tolereras = begrinsningsvirde 45 dB(Acq)

* 20 % kvalitetsforsimring tolereras = begrinsningsvirde 50 dB(Ac)

* 50 % kvalitetsforsimring tolereras = begrinsningsvirde 55 dB(Acg)

I rapporten presenteras ocksia en metod for att kvantifiera problemet med
trafikbuller i virdefulla naturmiljber, samt att identifiera konfliktpunkter lings
det existerande vignitet. Metoden gar i korthet ut pd att kartera och bedéma
6verlappet mellan virdefulla figelomrdden och en effektzon, det vill siga ett
omrade inom vilket trafikbullret ligger pd nivier som f&rvintas paverka
fagellivet negativt. Kvalitetsforsimringen inom &verlappet riknas om till
effektiv arealfSrlust.

Parallellt med beskrivningen av metoden presenteras i denna rapport dven
resultat fran tva pilotstudier dir metoden tillimpats: Trafikverkets Region Mitt
samt Vistra Go6taland. Inom dessa regioner astadkommer vigtrafikbuller en
effektiv arealforlust motsvarande 0,02-1,7 % av arealen for de utvalda
naturtyperna (fdgelsjéar, myrar, grismarksomriden, ddellévomraden). For
respektive naturtyp och region stammar huvuddelen av den samlade effekten
frain endast en handfull platser, si det finns goda fOrutsdttningar att
astadkomma forbittringar med riktade insatser.

Bullerminskande atgarder eller kompensationsatgarder?

Prelimindrt visar resultaten att det finns fOrutsittningar att rikna pd
kostnadseffektivitet for bullerminskande dtgirder, men att sidana dtgirder
generellt blir visentligt mycket dyrate dn klassiskt biotopskydd/-skétsel, och
att kompensationsdtgirder ddrfér skulle kunna vara den mest
kostnadseffektiva 16sningen for att sikerstilla gynnsam bevarandestatus for
paverkade arter och miljSer.
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2.F6rord

Denna rapport sammanfattar de olika delprojekt som bedrivits inom
forskningsprogrammet TRIEKOL:s tema Bullerstirning i naturomraden, under
aren 2009-2011.

Delprojekten omfattar bidde sammanstillning av kunskapsbakgrund, metod-
utveckling f6r att identifiera konfliktpunkter, pilotprojekt, kostnads-
berdkningar, analys av juridiken kring storningar péd faglar, samt en
filtinventering av faglar lings jirnvigar.

I utvecklandet av en metod for att identifiera bullerkonflikter, inklusive
pilotprojekten, ingick ekologerna Per Collinder (Ekologigruppen AB), Daniel
Bengtsson (dd vid Ekologigruppen AB), Asa Karlberg (da vid
Vigverket/Trafikverket), samt Anna Jangius och John Askling (Calluna AB).
For den juridiska analysen svarade miljGjuristen Michael Ajnestihl (Uppsala
universitet). Verksamheten inom TRIEKOL har finansierats av Trafikverket.

De olika ingdende delprojekten redovisas dven i separata rapporter samt
vetenskapliga manuskript, se www.triekol.se.

Figur 2. En tidigare utgiven

publikation inom TRIEKOL:s

tema Bullerstérning i

naturomraden. Rapporten

inder, J-0 Helldin, Daniel Bengtsson, heter Trafikbuller i vardefulla

Asa Karlberg, Anna Jangius, John Askling R ..
naturmiljoer — en metod for att

identifiera konfliktpunkter och

T8 CBM Centrum for f den finns att ladda ner pa
B biologisk mngfald JZ TRiEKOL TRIEKOL:s hemsida

www.triekol.se.

Trafikbuller i vardefulla naturmiljéer
- en metod for att identifiera konfliktpunkter

EN SKRIFT FRAN CBM OM TRANSPORTINFRASTRUKTUR OCH BIOLOGISK MANGFALD
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3.Effekter av trafikbuller i naturmiljéer —en
kunskapsbakgrund

Det dr vil kint att vigtrafikbuller paverkar bide minniskor och djur negativt.
Buller upplevs stérande och leder till stress och ohilsa. Hittills har
Trafikverket och andra berérda myndigheter frimst hanterat detta problem i
bebyggd miljé. Men dven i naturmiljber dr tekniskt buller en stérningsfaktor,
som for minniskor leder till minskade upplevelsevirden och forsimrad
rekreation, och som fér vilda djur i férlingningen kan f4 konsekvenser i form
av forsimrad reproduktion, dkad dédlighet och minskad populationstithet

Figur 3. Trafikbuller leder for
faglar bland annat till
forandringar i sang eller spel,
minskad reproduktiv framgang
och lagre populationstatheter.
Just storre hackspett harien
svensk studie visats ha ldgre
populationstédthet i ndrheten av
storre vagar.

(faktaruta 1).

De flesta studier 6ver effekterna av buller pa
vilda djur har gjorts pa faglar, men negativa
effekter kan férvintas dven hos andra arter.
De flesta faglar, men dven fladderméss och
andra  ddggdjur, grodor samt vissa
insektsarter, anvinder ljudsignaler f6r att
attrahera partners, hivda revir, hdlla samman
gruppen, jaga, forsvara sig och varna for
rovdjur'.  Trafikbuller — kan  dventyra
funktionen av sidana signaler?.

Studierna pa faglar visar att manga fagelarter
férekommer i lidgre antal i nirheten av
hégtrafikerade vigar’® (faktaruta 2), och
storning fran trafikbuller anses allmint
utgbra en viktig orsak till denna effekt, dven
om ocksa visuella stérningar, trafikdédlighet
och biotopeffekter kan spela in®. Effekterna
kan forvintas ldngs vidgar frin 5000
fordon/dygn och hastigheter pa >80 km/h®.
Lings riktigt hogtrafikerade vigar kan mer dn
hilften av de férekommande fagelarterna
péaverkas, och ofta dr det arter av sdrskilt

1 Marler & Slabbekoorn (2004), Brumm & Slabbekoorn (2005), Warren m.fl. (2006)

2 Reijnen & Foppen (1994), Bee & Swanson (2007), Schaub mfl. (2008), Siemers & Schaub (2011)

3 Litteraturéversikter gjorda av Reijnen & Foppen (2006), Benitez-Lopez m fl. (2010)

4 Reijnen m.fl. (1995), Forman & Alexander (1998), Helldin & Seiler (2003), Reijnen & Foppen (2006), Garniel m.fl. (2007), Parris &

Schneider (2009), Barber mfl. (2010), Kociolek m.fl. (2011). Se dock Summers m fl. (2011) som argumenterar for att trafikdod dr den

framsta orsaken.

5 Reijnen & Foppen (2006)
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naturvérdsintresse som drabbas®, exempelvis arter listade i EUs fageldirektiv
(faktaruta 2). Effekter finns belagda frin en rad naturmiljder, till exempel
vatmarker, grismarker och 16vskog’.

Aven f6r minniskor som vistas i naturmiljiber sisom stadsparker,
gronomraden och naturreservat, dr tekniskt buller en stérningsfaktor.
Naturmiljoer dr viktiga for friluftslivet, f6r motion och for éterhﬁmtnings, men
bullerstorningar i dessa miljéer leder till minskade upplevelsevirden och
forsimrad  rekreation’. Tystnad  betraktas alltmer som  ett viktigt
landskapsv'zirdelo och flera kommuner och linsstyrelser har identifierat sina
“tysta omrdden” som en resurs vird att bevara. I fraigan om buller i
naturmiljéer gir naturvdrds- och rekreationsintressen alltsd hand i hand, och
kan stirka varandra.

Etologiska och ekologiska effekter av buller

Under den senaste tioarsperioden har flera studier presenterats internationellt som visar
pa hur bl.a. faglar, grodor och fladderméss paverkas av tekniskt buller. Flera av dessa
studier har skett i laboratoriemiljo, vilket varit nédvandigt for att kunna “renodla”
effekterna av just bullret.

Beteendemadssiga gensvar pa trafikbuller som beskrivs i dessa studier omfattar att
sjunga/spela vid hégre tonhsjd™ (for att minska maskeringen fran det mer lagfrekventa
bullret) eller med hogre volymlz, att agna mer tid at séngen/speletls, eller att sjunga
tidigare pa& morgonen, innan trafiken kommit igdng™. Sadana anpassningar kan minska
problemet med maskering, men innebdr @nda kostnader i form av fysiologisk och
energetisk stress.

Dessutom har inte alla arter mojlighet till beteendemdssig anpassning. Darfor kan
trafikbuller leda till minskad reproduktiv framgang och 6kad dédlighet, eller till att djuren
undviker bullerstorda omraden, vilket sammantaget resulterar i minskad
populationstathet intill de storre trafikstraken®.

6 Forman & Deblinger (2000), Foppen m.fl. (2002), Reijnen & Foppen (2006)

7 Reijnen m.fl. (1996), Helldin & Seiler (2003), Reijnen & Foppen (2006)

8 Grahn & Stigsdotter (2003), Ottosson (2007), Boverket (2007)

9 S0OU (1993:51), Nilsson & Berglund (2006), Nilsson (2007)

10 Shaw (1996), Health Council of the Netherlands (2006), Boverket (2007)

11 Slabbekoorn & Peet (2003), Slabbekoorn & den Boer-Visser (2006), Wood & Yezerinac (2006), Parris & Schneider (2009), Parris m.fl.
(2009), Francis m.fl. (2010), Hage m.fl. (2013)

12 Brumm (2004), Katti & Warren (2004)

13 Sun & Narins (2005), Diaz m.fl. (2011)

14 Fuller m.fl. (2007)

15 Fletcher & Busnel (1978), Reijnen & Foppen (1994), Rabin m.fl. (2003), Patricelli & Blickley (2006), Bee & Swanson (2007), Garniel m.fl.

(2007), Lengagne (2008), Barber mfl. (2010), Halfwerk m.fl. (2011)
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Faktaruta 2

Vilka fagelarter kan paverkas?

En sammanstallning av nio europeiska studier av fagelfaunan langs vagar har visat att
andelen arter som paverkas negativt av vigar och trafik 6kar med 6kande trafiktithet'®.,
Langs de allra mest trafikerade vagarna (cirka 30 000 fordon/dygn och uppat) paverkas
cirka 55 % av de forekommande arterna.

% av arter som paverkas
»
o

0 T T T T )
0 10 20 30 40 50

Arsmedeldygnstrafik x 1000

Figur 4. Forhallandet mellan trafikflode och andel arter som uppvisar lagre
populationstathet nara vagen. Efter Reijnen & Foppen (2006).

Exakt for vilka arter som dessa effekter pavisats varierar lite mellan olika studier,
beroende pa vilka arter som finns inom studieomradet och vilken inventeringsmetod
man anvant. | flera nederléndska studier finns negativa effekter belagda for framfor allt
vadare och tattingar'’; sarskilt arterna rédspov, morkulla, gok, &ngspiplarka, tradpiplarka,
sanglarka, sommargylling, kungsfagel, karrsangare, svarthatta och talltita pekas ut. | var
egen svenska studie'® uppvisade &tminstone tofsvipa, stérre hackspett, dngspiplarka,
sanglarka och kungsfagel, och mgjligen ytterligare ett tiotal arter, lagre tathet inom ett
omrade pa cirka 100-150 meter kring vara storre vagar.

| en tysk studie'® nimndes ocks3 flera av ovanstiende arter, men framférallt lyftes
foljande arter fram som kansliga for storningar fran vagtrafikbuller, baserat pa en
kombination av faglarnas beteende, akustiska egenskaper hos deras olika laten, samt
relativa franvaro langs storre vagar: kornknarr, vaktel, smaflackig sumphdna, rérdrom,
parluggla, nattskarra, orre, tjader, skogsduva och trastsangare. Samtliga dessa ingar i
antingen fageldirektivets annex 1-2 (och darmed i svenska artskyddsférordningen) eller i
svenska rodlistan.

16 Reijnen & Foppen (2006)

17 Foppen m.fl. (2002), Reijnen & Foppen (2006)
18 Helldin & Seiler (2003)

19 Garniel mAfl. (2007)

10
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Trafikbullret kan sprida sig langt fran killan, och har didrmed en potential att
péaverka stora delar av landskapet. I det titt trafikerade Nederlinderna har
man beriknat att 8-19% av landets yta ligger inom omriden dir bullernivierna
ir si hoga att de paverkar figelfaunan negativt®. I Sverige ir forstis vigarna
firre och mindre trafikerade, och andelen av landytan som beriknas vara
péaverkad dr ddrmed mindre, kanske ”bara” ett par procent (se avsnitt 7). Men
sammantaget blir de bullerpaverkade ytorna dnda betydande — faktiskt ungefr
lika stora paverkade ytor som i Nederlindernal Vissa biotoper kan dessutom
drabbas i oproportionerligt hog grad péa grund av att de ligger nira de stérre
trafiklederna (se avsnitt 7).

Men trots betydelsen f6r naturvdrden, och potentialen fér paverkan pé stora
delar av landskapet, fortsitter vi att sprida trafikbuller i landskapet i en allt
storre utstrickning. Det saknas i princip politiska och praktiska verktyg for att
hantera detta miljdproblem (se dock avsnitt 5 om artskyddsférordningen).

Nuvarande bullerlagstiftning inom Sverige och EU kriver dtgirder mot buller
endast i (minniskans) boendemiljder®'. Vigverkets allminna rad fér buller i
friluftsomraden® har sillan eller aldrig lett till nagra effektiva atgirder.

Aven internationellt saknas i princip strategier for atgirdande av buller i
naturmiljéer, trots att problemet varit uppmarksammat i flera decennier. For
Natura 2000-omraden finns strikta EU-direktiv vad giller all form av stérning,
bland annat fran trafikbuller (se avsnitt 5), men dessa direktiv har i praktiken
endast i undantagsfall lett till ndgra dtgirder.

Figur 5. Aven ménniskor
kan paverkas av
trafikbuller i
naturmiljer, stérningen
leder bland annat till
minskade
upplevelsevarden och
forsamrad rekreation.

20 Reijnen & Foppen (2006)
21 Regeringen (2004), European Parliament and Council (2002)
22 Vagverket (2001)
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4.Forslag till begransningsvarden for buller
| naturmiljoer

En orsak till bristen pa dtgirder mot bullerspridningen i landskapet kan vara
avsaknaden av begrinsningsvirden. 'Riktvirden’ eller "tréskelvirden’ f6r buller
i naturomrdden for rekreation har visserligen tidigare féreslagits av en rad
myndigheter i samverkan”, enligt féljande:

*  Omraden helt utan samhillsbuller:
bullerhindelser >25 dB(Am)** totalt max 5 min/vecka.
*  Omraden med mycket begrinsat samhillsbuller:
bullerhindelser >35 dB(An) totalt max 5 min/dygn.
e Friluftsomraden i kommunala 6versiktsplaner:
bullerhindelser >45 dB(An) totalt max 1 tim/dag.
* Titortsnira rekreationsomraden:
bullerhindelser >45 dB(An) totalt max 2 tim/dag.
* Parker:
45-50 dB(Ae)”, alternative 10-20 dB(A.) ligre in omgivningen (det
hégre av dessa virden).

Detta samverkansprojekt foreslog vidare att ambitionsnivian f6r bullerfrihet
bér vara att minst 80 % av de som beséker ett omrade anser sig inte bli stérda
av buller. Samarbetet resulterade dock inte i ndgra riktlinjer som féljts av
berérda myndigheter. I Vigverkets allmdnna rad f6r buller i friluftsomraden
anges “riktvirdet” 40 dB(A)®. 1 nigra av de fall ddr man karterat tysta
omriden har man riknat in omrdden <30 dB(Aeq)27 eller <40 dB(Aeq)ZB. Hir
figurerar alltsa ett antal olika virden, och det saknas en praxis for vilka nivier
av buller i naturomraden dir miljéeffekten kan anses betydande. Det kan
pipekas att man inte for ndgot av de féreslagna virdena har hinvisat till
empiriska studier som pekar pd nagra kritiska nivder. Virdena verkar alltsd
vara godtyckligt satta.

Bristen pa praxis och empiriska referenser gér det intressant att se pd vilka
beligg det finns for effekter av buller i naturomriden. Ndgra av de mer
gedigna empiriska studierna av vigtrafikbullrets paverkan pd filgelliv29 och

23 Arbetet slutredovisas i Naturvardsverket (2005). | arbetet ingick bl.a. Vagverket, Banverket, Luftfartsverket, Sjofartsverket,
Naturvardsverket, Boverket, Riksantikvarieimbetet och Férsvarsmakten.

24 dB(Am) = Decibel A-vdgd momentan ljudniva

25 dB(Aeq) = Decibel A-vagd ekvivalent ljudniva (d.v.s. genomsnittsnivan under en tidsperiod, oftast ett dygn)

26 Vagverket (2001)

27 Lansstyrelsen Véstra Gotaland (2001)

28 Vagverket & Lansstyrelsen Skane (2004), Lansstyrelsen Jonkoping (2011)

29 Reijnen & Foppen (1995), Reijnen m.fl. (1996)

12
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friluftsliv®® visar intressant nog pd stora likheter i sambandet mellan
bullernivin och det matt pi miljékvalitet man har valt (se figur 6-7). 1
fagelstudien mitte man miljokvaliteten som titheten av hickande figlar, i
friluftslivsstudien som andelen av besékare som var néjda med ljudmiljén. De
forsta maitbara effekterna pd miljokvaliteten uppstod i dessa studier vid
bullernivier pd 42-47 dB(A.) 1 naturomradet. Vid 48-49 dB(A.y) hade
miljokvaliteten minskat till 80 % jimfort med den ostérda omgivningen (alltsd
20 % kvalitetsférsimring). Vid nivder pa 54-57 dB(A.q) var miljkvaliteten i
omridet halverad, och dirover var reduktionen annu storre.

o T 0.5

20 30 0 0 60 70
noise load in dB(A)
Figur 6. Relativ populationstathet av faglar i skog (t.v.) och grasmarker (t.h.) vid olika
nivaer pa vagtrafikbuller (angivet i dB(Aeq)). Vardet 1,0 motsvarar genomsnittstatheten i
omgivningen. De fargade linjerna (inlagda av forfattaren) indikerar de tre effektnivaer
som berdrs i texten: bld = 50 % forsamring, réd = 20 % forsamring, samt gron =
brytpunkten under vilken ingen generell effekt kan skonjas. Studier fran Nederlanderna
presenterade av Reijnen & Foppen (1995) samt Reijnen m.fl. (1996).

-
(=]
o

@
o

“mycket bra” eller “bra”

0

Andel (%) som ansdg att ljudmiljon var

1 )
40 45 50 55 60 65
Genomsnittlig ljudniva, LAeq,4h (dB)

Figur 7. Andelen av besokare som var néjda med ljudmiljén vid olika nivaer pa
vagtrafikbuller (angivet i dB(Aeq)). De fargade linjerna (inlagda av forfattaren) indikerar
olika effektnivaer pa samma satt som i figur 2. Studie fran Sverige presenterad av Nilsson
(2007).

30 Nilsson (2007)

13
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Resultaten frdan dessa studier kan en utgéra grund for att foresld
begrinsningsvirden fér vigtrafikbuller i virdefulla naturmiljder (se figur 8).
Vilket virde man kommer fram till beror pa vilken kvalitetsférsimring man ir
beredd att acceptera (virdena avrundas hir till nirmaste 5 dB). Om ingen
kvalitetsforsdmring kan tolereras blir begrinsningsvirdet 45 dB(Aey). Om
20 %  kvalitetsforsimring kan tolereras (sdsom man resonerade i
samverkansprojektet) kan begrinsningsvirdet sittas till 50 dB(A.q), och om sd
mycket som 50 % kvalitetsférsimring kan tolereras blir begrinsningsvirdet
55 dB(Aeg). Virdena avser nivier vid mottagaren, det vill sdga i naturomradet i
fraga. Med vigledning av begrinsningsvirdena kan dtgirder vidtas for att
forhindra den fortsatta spridningen av trafikbuller 1 virdefulla naturmiljéer.

%
100

50

Miljokvalitet

60  (vag)

Bullerniva (dB LAeq)

Figur 8. Férenklat samband mellan bullerniva och miljokvalitet for fagelliv och friluftsliv
baserad pa resultaten presenterade i figur 6-7, samt forslag till begransningsvarden for
buller, beroende pa vilken kvalitetsforsamring som kan tolereras (0 %, 20 % respektive
50 %).

14
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5.Storningar enligt miljélagstiftningen

(Detta avsnitt utgor ntdrag ur en PM till TRIEKOL, skriven av miljgjuristen Michael
Ajnestabl, Uppsala universitet.)

Sedan Sveriges intride i EU 1995 har EUs tvd naturvdrdsdirektiv —
fageldirektivet samt art- och habitatdirektivet — legat till grund fér Sveriges
naturvirdslagstiftning. Milsdttningen med direktiven dr att sdkerstilla den
biologiska mangfalden genom att livsmiljder och arter bevaras. Direktivens
bestimmelser har i Sverige implementerats via artskyddsférordningensl.

Enligt sdvil naturvardsdirektiven som artskyddsférordningen dr det férbjudet
att avsiktligt stora djur. Férbudet mot stérning giller sirskilt under parnings-,
uppfdédnings-, Gvervintrings- och flyttningsperioderna. Det 4r dessutom
forbjudet att skada eller férstéra djurens hickningsomriden eller viloplatser.

Bestimmelsen omfattar alla vilda fdgelarter, men enligt Naturvardsverket™
bér arter som dr av gemenskapsintresse enligt EUs fageldirektiv, rédlistade
arter samt arter som uppvisar en negativ trend prioriteras i skyddsarbetet.
Bestimmelsen omfattar dven samtliga svenska fladdermusarter och
huvuddelen av vara grodarter.

Arterna ska hélla si kallad gynnsam bevarandestatus, vilket innebér att
uppgifter ska visa att arten pa ling sikt kommer att f6rbli en livskraftig del av
sin livsmiljs, att utbredningsomridet varken minskar eller kommer att minska,
samt att artens livsmiljo ar tillrickligt stor fOr att artens populationer ska
bibehéllas pa lang sikt.

Det kan hir vara intressant att skidrskiada vad som avses med orden avsiktligt
och stira.

Otdet avsiktligt definieras visserligen inte i artskyddsférordningen, men betyder
enligt Naturvardsverket i detta sammanhang att den som utfér en atgird
forstar den férutsidgbara konsekvensen av sitt handlande och dndd genomfor
den, det vill sdga 4r medveten om att ett skyddat djur sannolikt exempelvis
stérs, dven om stdrningen inte var syftet med atgirden®. Denna tolkning har
sitt stod i nagra domar frin EG-domstolen®. Exempelvis démdes Irland ar
2007 for térdragsbrott da man i sin nationella lagstiftning godtog att personer
som saknar tillricklig kunskap om strikt skyddade arter och som oavsiktligt
forstor ett skyddat djurs parningsplatser i samband med till exempel areella
néringar eller vigbyggen undgar ansvar.

31 Artskyddsférordning (2007:845)
32 Naturvardsverket (2009)
33 ibid

34 EU-domstolens mal C-103/00 Kommissionen mot Grekland, och C-183/05 Kommissionen mot Irland.
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Otdet stira definieras inte heller i artskyddsférordningen, men enligt EU-
kommissionen, som diskuterat begreppet i férhallande till artikel 6 art- och
habitatdirektivet, kan stérning férekomma i form av ljud eller ljus. Stérningen
behéver inte paverka arten fysiskt direkt utan det kan vara friga om stérning
dven om det leder till indirekta effekter.

Utifran detta verkar det rimligt att dra slutsatsen att begreppet awsiktligt stira
omfattar trafikbuller fran vdgar och jirnvigar.

For att en storning ska anses otilliten ska den ha en negativ effekt pd artens
bevarandestatus>. Stérningar som forhindrar faglar att utnyttja hicknings-,
flyttnings- eller Gvervintringsomriden ér siledes inte tillitna om de leder till en
langsiktig populationsnedgang. Diremot dr sporadiska stérningar som inte
paverkar bevarandestatusen hos den aktuella arten tillitna. Féljaktligen
behéver man i sina beddmningar av tillitna och otillitna atgirder kidnna till
bevarandestatusen hos de arter som kan stéras samt hur olika atgirder kan
péverka bevarandestatusen.

Dispens fran stérningsférbudet kan ges av linsstyrelsen, och Trafikverket kan
exempelvis s6ka dispens f6r en ny vigdragning med hinvisning till 14§ pkt 3c,
det vill siga av hdnsyn till allmén hilsa och sdkerhet eller av andra tvingande
skil som har ett allt 6verskuggande allménintresse. Naturvardsverket™ anger
explicit att storre vigprojekt kan vara exempel pa godtagbara skil for dispens.
Dispens far dock endast ges om det inte finns nigon annan limplig 16sning.
Vidare fir dispensen inte innebdra att syftet med artskyddet dventyras, och
flera domar frain EU-domstolen visar att allméinna intressen inte per automatik
viger tyngre dn intresset att skydda fﬁgelfaunan37

Vigprojekt kan alltsd behdva anpassas sa att paverkan pa en artférekomst kan
undvikas eller minimeras. Att fi fram det nédvindiga kunskapsunderlaget for
att bedéma bevarandestatus kan ockséd vara tidskridvande. Detta gbr det viktigt
att fora in frigan om bullerstdrningar i naturmiljéer och andra artskyddsfrigor
tidigt i planeringen av infrastrukturprojekt.

35 Naturvardsverket (2009)
36 ibid

37 T.ex. EU-domstolens mal C-44/95 om hamnexploatering vid Lappel Bank och mal C-57/89 om “Leybucht-vallarna”.
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6.En metod for att beskriva problemet och
identifiera konfliktpunkter

Inom TRIEKOL-projektet utarbetades en metod fér att beddma paverkan
fran trafikbuller pd virdefulla naturomriden. Den dr avsedd att anvindas for
att beskriva problemets storlek inom en region samt peka ut vigstrickor lings
det existerande vignitet dit eventuella dtgirder mot problemet i férsta hand
borde dirigeras. Metoden kan ocksd anvindas for att identifiera
konfliktpunkter lings en planerad ny Vﬁggs. Den anvinder figelrikedom som
en indikator pa naturvirden av betydelse i bullersammanhang,.

Metoden gir i korthet ut pa att kartera och bedéma Overlappet mellan
virdefulla figelomriden och en ¢ffekszon, det vill sdga ett omrade inom vilket
trafikbullret ligger pa nivier som forvintas paverka fagellivet negativt. Savil
bullerpdverkan som naturvirde dr graderade, vilket gbr att dven Overlappet
kan graderas, och de frimsta konfliktpunkterna dirmed pekas ut.

Metoden beskriver ett standardiserat fOrfarande, och bygger pd ett antal
antaganden och forenklingar. Det dr en skrivbordsmetod, satillvida att den
baserar sig pa data i existerande databaser, och kriver alltsa inga filtinsatser.

Metoden beskrivs i detalj i en separat rapportsg. Hir i avsnitt 6 besktivs
kortfattat metoden sisom den tillimpades i pilotkarteringar av tva regioner,
Trafikverkets Region Mitt och Vistra Gétaland, och i avsnitt 7 sammanfattas
resultaten fran dessa karteringar.

Effektzoner

Metoden anvinde sig av den svenska standardmodellen f6r bullerber'aikning4o.
For att halla nere kostnaderna fér berdkningen inom en hel region gjordes
bullerberikningen forenklat, med antaganden om att marken ér plan,
markytan mjuk, vigytan i nivd med omgivningen, samt mottagaren pa en héjd
av tvd meter 6ver marken. Data pa trafikintensitet (separerat mellan tung och
ldtt trafik) och skyltad hastighet togs fran Trafikverkets Nationella vigdatabas
NVDB*. Endast vigar frain 3000 fordon/dygn och =70 km/h ingick i

vy . 42
berdkningen

38 Metoden har bl.a. tillampats for Botniabanan (Ekologigruppen 2010).

39 Collinder m.fl. (2011)

40 Den s.k. Nordiska berdkningsmodellen (Naturvardsverket 1996)

41 http://www22.vv.se/nvdb2_templates/default___ 36975.aspx [2011-12-27]

42 Av forsiktighetsskal inkluderades har vagar med nagot lagre trafikflode och hastighet én de for vilka effekter pa fagellivet finns

belagda (jamfor avsnitt 3).
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Tre effektzoner beriknades, baserat pa de foreslagna toleransnivier som
beskrivs i avsnitt 4:

B Inre effektzonen: 55+ dB(Ac)
(antogs motsvara i genomsnitt 70 % férsdmring i habitatkvalitet)
Mellersta effektzonen: 50-55 dB(Acq)
(antogs motsvara i genomsnitt 30 % férsdmring i habitatkvalitet)
Yttre effektzonen: 45-50 dB(Aeq)
(antogs motsvara i genomsnitt 10 % férsdmring i habitatkvalitet)

Urval och vardering av fagelomraden

Som utgingspunkt fér urvalet av figelomraden valdes de fyra naturtyperna
fagelsjbar, myrar, grismarksomriden och ddellévskogsomraden. Dessa miljer
ar vanligtvis art- och individrika eller hyser sdrskilt skyddsvirda arter, samt har
en férvintat hég andel arter paverkade av buller®. Hir beskrivs hur omraden
inom dessa naturtyper identifierades samt virderades.

Fagelsjoar

Fagelsjbar utgdrs av grunda, ndringsrika sjoar eller vikar, omgivna av
vitmarker med vassbilten eller betade stranddngar. Figelsjbarna har stor
biologisk mangfald, stor art- och individrikedom fér faglar, bland annat méanga
rédlistade arter. I denna kartering definierades figelsjdar som omraden dir
minst fyra av nedanstdende dtta indikatorarter observerats under hickningstid
under den senaste femﬁrsperioden“. 1 figelsj6arna inkluderades en 100-
metersbuffert kring sjon, for att 4ven fi med de virdefulla strandomradena.

Naturvirdet for varje fagelsjd berdknades baserat pd antal observerade
indikatorarter, férekomst av hivdade fuktingar, samt omridets nationella och
internationella skyddsstatus.

Indikatorarter” Jfor fagelsjoar: brunand, skedand, svarthakedopping, sothdna
(endast hickningsindicier), skrattmis (endast hickningsindicier), grishopps-
sangare, rorsangare, sivsangare.

Myrar

Myrar hyser relativt fi figelarter, varav dock ndgra dr specialiserade och
karaktiristiska f6r den boreala zonen. I karteringen ingick éppna myrar =30
ha upptagna i Vﬁtmarksinventeringen%

Naturvirdet f6r varje myr berdknades baserat pd antal observerade
indikatorarter, storlek (=100 ha), virdering 1 Vitmarksinventeringen,

43 Enligt resonemang fort av Reijnen m.fl. (1996) samt Reijnen & Foppen (2006)
44 Fagelobservationerna erhélls fran Svalan, Artportalens del for faglar: http://www.artportalen.se/birds
45 Indikatorarterna avses indikera miljon/naturtypen, och utgér inte nédvandigtvis bullerkansliga arter.

46 Uppgifter tillgangliga via Miljodataportalen: http://gpt.vic-metria.nu/GeoPortal/#/startMenu
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férekomst i Myrskyddsplanen, samt omridets nationella och internationella
skyddsstatus.

Indikatorarter for myrar: smilom, singsvan, trana, gronbena, gluttsnippa,
brushane, ljungpipare, smaspov, storspov.

Adelléovskogsomraden

Adellévskog ir skogsbestind som domineras av ek, alm, bok, lind, 16nn, ask
eller avenbok. Adellévskog har ofta stor biologisk mangfald, stor art- och
individrikedom fér faglar, bland annat flera rédlistade arter. I denna kartering
definierades iddelldvskogsomraden som aggregationer av idelldvskog med
sirskild skyddsstatus angiven i databasen Skogens Killa"’, inom 500 meter
fran varandra, och som med en buffertzon pa 250 meter utgjorde ett omride
péd sammanlagt =50 ha.

Naturvirdet fér varje ddellévskogsomride berdknades baserat pd antal
observerade indikatorarter, virdering i Nyckelbiotopsinventeringen, andel
ddellévskog, samt omradets nationella och internationella skyddsstatus.

Indikatorarter for ddellivskogar: skogsduva, mindre hackspett, gbktyta, svarthitta,
hirmsangare.

~ 7 B § oz
Figur 9. Adelldvskog och myrmark ar tva av de fyra naturtyper som valts ut som
fagelomraden i analysmetoden. Naturtyperna valdes utifran att de vanligtvis ar art- och
individrika eller hyser sarskilt skyddsvérda arter, samt har en férvantat hég andel arter
som paverkas av buller.

47 Uppgifter tillgangliga via Jordbruksverket: http://www.skogsstyrelsen.se/Aga-och-bruka/Skogsbruk/Karttjanster/Skogens-Kalla
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Grasmarksomraden

Dessa utgér omriden med ansamlingar av dngs- och hagmarker; de
karaktiriseras ofta av smaskalighet och stor biotopvariation, och har ett stort
virde f6r ett antal minskande jordbruksmarksfiglar. I denna kartering
definierades grismarksomriden som aggregationer av grismarker registrerade
i TUVA-databasen®™ inom 500 meter frin varandra, och som med en
buffertzon pd 250 meter utgjorde ett omrade pa sammanlagt =50 ha.

Naturvirdet f6r varje grismarksomrdde berdknades baserat pd antal
observerade indikatorarter, andel grdsmark, samt omridets nationella och
internationella skyddsstatus.

Indikatorarter for grasmarksomraden: tornfalk, storspov, goktyta, stare (endast
hickningsindicier), buskskvitta, stenskvitta.

Berdkning av naturvarde

Naturvirdet for varje utvalt figelomride berdknades enligt ett
poingsittningssystem, dir 0-5p gavs for var och en av nedanstiende fyra
poingkategorier:

* forekomst av indikatorarter (maxpoing fOr samtliga arter observerade,
direfter fallande)

*  Dbiotopklassificering (férekomst eller virdering i nationell inventering, eller
férekomst inom omradet av biotop med sdrskilt virde)

* nationellt skydd (till exempel naturreservat, fagelskyddsomrade eller
riksintresse)

* internationellt skydd (Natura 2000-, SPA- och SCI-omriden)

Totalpodngen dividerades sedan med den hogsta erhéllna totalpoingen inom
respektive naturtyp. Pa det viset angavs fOr varje figelomride ett naturvirde
pé en skala mellan 0 och 1, dér 1 alltsd utgjorde det hogsta naturvirdet inom
den karterade regionen for respektive naturtyp.

48 Uppgifter tillgangliga via Jordbruksverket: https://etjanst.sjv.se/tuva2/site/index.htm
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Exempelberdkningar av naturvarde for fagelsjoar i tabell 2

Hévran far 4 p for indikatorarter (7 observerade av 8), 5 p for forekomst av fuktangar,
4+1p for status som naturreservat och riksintresse for naturvard, och 5p for
Natura 2000-status = totalt 19 p. Ingen annan fagelsjo i regionen har hégre podng, sa
naturvardet blir 19/19 = 1.

Sassmanomradet far 5p for indikatorarter (samtliga 8 arter observerade), 5p for
forekomst av fuktdngar, 1p for status som riksintresse for naturvard, och 5p for
Natura 2000-status = totalt 16 p. Podngen divideras med Havrans podng; naturvardet blir
alltsa 16/19 = 0,84.

Berakning av effektiv arealforlust och naturvardesforlust
till foljd av buller

Den effektiva arealférlusten till foljd av trafikbuller beriknades fér varje
omrdde pd foljande sdtt: 1) omrddets yta inom var och en av de tre
effektzonerna berdknades, 2) ytan inom respektive zon multiplicerades med
den uppskattade férsimringen i habitatkvalitet (70 % i inre zonen, 30 % i den
mellersta och 10 % i den yttre), och 3) virdena f6r de tre zonerna adderades.
Naturvirdestorlusten till £6ljd av trafikbuller berdknades fér varje omrdde
genom att den effektiva arealférlusten multiplicerades med omradets
naturvirde.

De erhillna virdena pa effektiv arealférlust och naturvirdesférlust kan
anvindas som relativa index, det vill siga endast for att identifiera de omraden
inom respektive naturtyp dir problemet med trafikbuller dr stérst. Samtidigt
kan de ocksa sigas motsvara forlusterna till £6ljd av buller i absoluta termer.
Den effektiva arealférlusten kan foljaktligen uttolkas som den areal som gatt
helt férlorad i omradet till £6ljd av trafikbuller, och naturvirdesférlusten som
den areal av fagelbiotop med standardiserat virde (=hégsta virdet inom
regionen) som gatt forlorad.
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Faktaruta 4

Exempelberdkningar av areal- och naturvdrdesforlust tagna
ur tabell 2

For Havran (figur 10) berérs 0,12 ha av den mellersta effektzonen och 10,40 ha av den
yttre. Detta ger en effektiv arealforlust pa (0,12 x 0,3) + (10,40 x 0,1) = 1,08. Havran &r den
fagelsjo som har det hégsta naturvardet i regionen, och naturvardesférlusten ar alltsa
densamma som den effektiva arealforlusten.

For Sassmanomradet (figur 11) berérs 6,17 ha av den inre effektzonen, 6,67 ha av den
mellersta och 31,79 ha av den yttre zonen. Detta ger en effektiv arealférlust pa (6,17 x 0,7)
+ (6,67 x 0,3) + (31,79 x 0,1) = 9,50. Sdssmanomradet har ett naturvarde pa 0,84, vilket
innebar att naturvardesforlusten ar 9,50 x 0,84 = 8,00 ha.

\ '\’\ 61‘?7", '- ¥ it 3 3 : = \ P Pl F;'t;"jbjf"i"“wx..
Figur 10. Havran vid Hedemora. Figur 11. Sdssmanomradet vid Edsbyn.
© Lantmateriet. © Lantmateriet.
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7.Pilotstudier av arealforlust och
konfliktpunkter

Som en del av utvecklingen av metoden som beskrivs i avsnitt 6 gjordes under
aren 2009-2011 tva pilotstudier, en i Trafikverkets Region Mitt och en i Vistra
Gotalands ldn (figur 12). Region Mitt representerade hir en mer glestrafikerad
region (statliga vignitet i regionen ir i genomsnitt 18 km/100 km?), med stora
delar i det inre av Norrland utan storre vigar. Vistra
Gotaland  representerade en  storstadsregion  (dock
fortfarande med stora landsbygdsomraden), med ett A
titare vignit (statliga vignitet 62 km/100 km?). /_/ 3

regionerna skulle studierna tillsammans illustrera

omfattning pi nationell nivd av problemet med

trafikbuller i vérdefulla naturomridden (uttryckt F
bland annat som arealf6rlust).

Forutom att peka ut konfliktpunkter i de tvd /3

Figur 12. De tva regionerna dar pilotstudier genomfordes
var Vastra Gotalands lan och Trafikverkets Region Mitt. q}
e
v

Resultat

Region Mitt £
I Region Mitt utgjorde de aktuella vigarna (alltsa

vigar med >3000 fordon/dygn och 270 km/h) tillsammans 1 570 kilometer,
och den sammanlagda bredden pa effektzonerna kring dessa vigar varierade
mellan 110 och 350 meter pd vardera sidan om vigen.

z)

Kilemetars

Tillsammans tickte de tre effektzonerna 735 km? eller 0,6 % av regionens
totala landyta. Effektzonerna berdrde 9,7 % av fagelsjdarna, 1,5 % av myrarna,
och 6,9 % av grismarksomridena i regionen (tabell 1, rad I a-b). Pa grund av
den liga férekomsten av ddellévskog i regionen uteslts denna naturtyp ur
analysen. For de flesta figelomrdden verlappade effektzonen dock endast en
mindre del av omradet; andelen av den totala arean av respektive naturtyp
som foll inom effektzonen var foér fagelsjéar 1,6 %, f6r myrar 0,1 %, och for
grismarksomrdden 2,0 % (tabell 1, rad I c-d).

Den effektiva arealférlusten i regionen till £6ljd av trafikbuller motsvarade ett
bortfall av 0,65 km? figelsjébiotop (=0,4 % av regionens totalt 154 km?
fagelsjobiotop; tabell 1, rad 1 e). Fér myrbiotop orsakade trafikbullret ett
bortfall av 2,22 km? (=0,02 % av regionens totalt 11 680 km? myrmarker), och
for grismarksomraden 3,63 km?2 (=0,6 % av totalt 635 km?2). Oversiktskartor
for de olika naturtyperna redovisas i appendix 1-3.

For fagelsjvar stod fyra omriden (Sissmanomridet, Limsjén, Andsjén och
Sonnboviken) f6r hela 75 % av den samlade naturvirdesforlusten (se tabell 2,
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kolumn 11). Mnstret var detsamma fér myrar och grismarksomriden; cirka
en tiondel av omridena stod fér sammanlagt mer dn hilften av
naturvirdesforlusten.

Vastra Goétaland

I Vistra Gotaland utgjorde de aktuella vigarna 2 624 kilometer, och bredden
pa effektzonerna wvarierade fran 95 till 1410 meter pid vardera sidan.
Effektzonerna tickte tillsammans 1 133 km? eller 3,3 % av regionens totala
landyta. Effektzonen berdérde 15,8 % av figelsjbarna, 8,7 % av myrarna,
15,0 % av grismarksomridena, och 17,4 % av regionens ddellévskogs-
omrdden (tabell 1, rad II a-b). Andelen av den totala ytan av respektive
naturtyp som foll inom effektzon var for figelsjoar 1,7 %, myrar 1,3 %, gris-
marksomriden 3,9 % och ddellévskogsomraden 6,6 % (tabell 1, rad II c-d).

I denna region beriknades trafikbullret orsaka en effektiv arealsforlust
motsvarade ett bortfall av 0,84 km? fagelsjobiotop (= 0,4 % av regionens
totalt 199 km? fagelsjobiotop; tabell 1, rad 1I ¢). Fér 6vriga naturtyper var den
effektiva arealfrlusten: 2,78 km? myrbiotop (= 0,3 % av totalt 971 km?),
26,85 km? grismarksomraden (= 1,1 % av totalt 2 355km?) och 7,27 km?
idellévskogsomraden (= 1,7 % av totalt 420 km?2). Oversiktskartor fér de
olika naturtyperna redovisas i appendix 1-4.

P4 samma sitt som i Region Mitt var naturvirdesférlusterna ojaimnt férdelade
mellan omrdden, si att ett mindre antal av omradena inom respektive naturtyp
stod for en stor del av den samlade naturvirdesforlusten.

Tabell 1. Antal fagelomraden totalt och inom effektzonerna (alla tre zonerna tillsammans)
samt yta och arealforlust inom de utvalda naturtyperna fagelsjoar, myrar,
grasmarksomraden och ddellévskogsomraden i pilotstudiernas tva regioner.

I) Region Mitt Fagel- | Myr Gras- | Adell6v-
Sjo T skog

a Totalt antal omraden 154 5600 726

b Antal omraden inom effektzonerna 15 85 50 -

¢ Omradenas sammanlagda yta (km?) 154 11680 635 -

d Varav yta inom effektzonerna (km?) 2,5 10,5 12,9 -

e Arealsforlust (km?) 0,65 2,22 3,63 -
e S v

a Totalt antal omraden 120 1736 476

b Antal omraden inom effektzonerna 19 87 261 83

¢ Omradenas sammanlagda yta (km?) 199 971 2355 420

d Varav yta inom effektzonerna (km?) 34 13 91 28

e Arealsforlust (km?) 0,84 2,78 26,85 7,27
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Diskussion av resultaten

Pilotstudierna pekar pa att effektzonerna (sdsom de beriknas med den hir
beskrivna metoden) endast omfattar nigra fi procent av landet som helhet.
Det handlar dock dndd om sammantaget ganska stora ytor: pd nationell nivé
uppskattningsvis 8 000-9 000 km?, en yta som motsvarar exempelvis hela
Orebro lin. En stor andel av de virdefulla figelomridena berdrs i nigon min
av dessa effektzoner — i Vistra Gotaland 15-17 % av savil fagelsjoar,
grismarksomriden och ddellsvskogsomriden. I de allra flesta fall ber6rs dock
bara en mindre del av omridet ifrdga.

Aven om man endast beaktar de arealer som verkligen faller inom
effektzonerna framstdr vissa virdefulla figelmiljer som nagot mer drabbade
av trafikbuller 4n landskapet i genomsnitt. Sirskilt for fagelsjdar och
grismarksomrdden i Region Mitt hamnar en oproportionerligt stor andel av
ytan inom effektzon. Orsaken till detta kan std att finna i landskapsstrukturen,
dir bide vigar och vissa naturtyper finns koncentrerade i dlvdalar eller
jordbruksomraden (se exempel i figur 13).

F
lopp. © Lantmateriet.

ot |

igur 13. Fégelsjéa‘r\(mbrkblé) och grasmarksom

Riknat som effektiv arealsférlust (areal inom effektzon multiplicerat med
beridknad kvalitetsforsdmring) kan trafikbullret sigas representera en forlust av
0,02-1,7 % av de utvalda naturtyperna.

Forutom att visa pa bullerproblematikens omfattning pa regional niva pekar
metoden dven ut de storsta konfliktpunkterna, det vill siga de figelomraden
inom respektive naturtyp och region dir trafikbuller kan antas leda till storst
naturvirdesforluster. Dessa uppstir inte nédvindigtvis i de omriden som har
de hégsta naturvirdena, utan kan dven uppkomma genom att en stor yta faller
inom effektzon. Detta illustreras till exempel av tabell 2, dir omridet Havran
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erhéllit det hogsta naturvirdet, medan den stdrsta naturvirdesférlusten finns i
Sdssmanomrddet, och dven flera andra fagelsjdar har hoégre naturvirdes-
forluster an Havran.

Det generella monstret att ett fital omrdden stir for en stor del av den
samlade naturvirdesforlusten pekar pd goda forutsittningar for att prioritera
eventuella effektminskande dtgirder. Var grinsen gir for vilka omraden som
skulle kunna kriva atgirder, och vilka som kan limnas utan atgird, dr dock
ingenting som metoden i sig kan peka ut utan beror pd uppsatta mal och
ekonomiska férutsittningar.

Nir det giller utpekandet av konfliktpunkter ska det dock igen understrykas
att det som beskrivs hir dr en skrivbordsmetod, som forutom att illustrera
bullerproblematikens omfattning pd en stérre geografisk skala dr avsedd att
gbra en forsta “grovsdllning” av figelomraden dir bullerbegrinsande atgirder
kan behdva vidtas. Metoden innehiller ocksé flera berdkningssteg ddr vart och
ett av stegen bygger pa vissa antaganden, vilket Oppnar for vissa fel i
slutresultaten (oavsett om dessa anges som effektiva arealférluster eller
naturvirdesforluster). For att eventuella bullerminskande dtgirder ska fd bista
effekt bor planeringen baseras pd platsspecifika bedémningar av omridenas
utbredning och péd noggrannare berikning av bullernivier.

Ytterligare utveckling av metoden

Naturvardsnytta per atgardad vagstracka

Ur perspektivet att prioritera omraden f6r effektminskande dtgirder dr det
ocksa av intresse hur ling vigstricka som star for bullerpaverkan. Fér dtgirder
lings vigen, sasom bullerskdrm, vall eller ligbullrande beliggning, berdknas
kostnaden per vigstricka, sa ju storre naturvirdesférlust man kan eliminera
per dtgirdad vigstricka desto kostnadseffektivare atgird. Om man viljer att
inte enbart ha de stOrsta naturvirdesforlusterna f6r Ogonen utan dven
naturvirdsnyttan per insatt atgidrdskrona kan prioriteringen av insatser inom
en region bli annorlunda.

En forsta test av detta steg gjordes inom pilotstudien i Region Mitt.
Atgirdsnyttan beriknades som naturvirdesforlust per paverkande vigstricka,
men kan samtidigt lisas som yta bullerskyddad figelmiljé (standardiserat till
hégsta virde) per dtgirdad vigstricka.

Generellt pekade resultaten frin denna beridkning pa vissa omflyttningar i
toppen av prioritetslistan, och pa att om man efterstrivar maximal effekt av
insatserna ska de inte nédvindigtvis riktas till de omraden som har de hégsta
naturvirdesforlusterna. Exempelvis for figelsjéar kan den stérsta kostnads-
effektiviteten av atgirder forvintas vid Limsjon och Andsjon, dven om den
storsta naturvirdesforlusten finns vid Sdssmanomridet, och en atgird vid
Sonnboviken framstir som mindre effektiv (tabell 2, kolumn 13). Aven fér
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myrar och grismarksomriden visade resultaten att en berdkning av
atgirdsnytta kan leda tll  wvissa
omprioriteringat.

Dessa resultat d4r dock preliminira, och
hir har inte tagits hinsyn till dtgirdernas
effektivitet — berdkningen antar att en
atgird ger 100 % effektminskning, vilket
sannolikt inte ar realistiskt, eftersom de
flesta bullerminskande atgirder endast
sinker bullernivdn nagra fa dB. Metoden
for berikning av paverkande vigstricka
behover ocksa vidareutvecklas.
Berdkningarna redovisas hir bara for att
visa pid mojligheterna att planera
effektiva dtgirder pd grundval av en
kombination av kostnad och nytta. © Lantmiteriet.

Atgéardskostnad per hektar

En ytterligare forlingning av metoden idr att berdkna dtgirdskostnaden per
hektar bullerskyddad  figelmiljo. Aterigen redovisas hir preliminira
berdkningar, syftande till att visa pd méjligheter, och vid en eventuell faktisk
atgirdsplanering krivs noggrannare analys.

I detta rdkneexempel har jag utgatt frin den billigaste formen av buller-
minskande atgird, en enkelsidig bullerskdrm, med en anliggningskostnad pé
4000 SEK/strickmeter, forsumbara skotselkostnader och en livslingd pi
25 4r. Detta ger en arlig kostnad f6r dtgirden pd 160 000 SEK/vigkilometer.

For de figelsjéar i Region Mitt som har den storsta kostnadseffektiviteten —
Limsjon och Andsjén, dir 2,6 respektive 2,8 ha figelsjébiotop bullerskyddas
per dtgirdad vigkilometer — blir dtgirdskostnaden 62 000 respektive 57 000
SEK/ha och ar. For regionens Ovriga figelsjdar blir kostnaderna hogre
(se tabell 2, kolumn 14). Motsvarande ldgsta-virde f6r regionens myrar ir for
Alsien vid Séderhamn, med 3,4 ha/atgirdad vigkilometer och 47 000
SEK/ha och ar, och f6r grismarksomradena £6r matrkerna vid Alsjén, med 8,4
ha/atgirdad vigkilometer och 19 000 SEK/ha och ir.

Detta framstar som timligen héga kostnader, 4ven om man betidnker att det 4r
standardiserat till biotop av hégsta naturvirde. Som en grov jimférelse med
dessa hektarkostnader kan stillas vad naturvarden ligger pa skotsel respektive
skydd av dessa naturtyper i andra sammanhang:

1. For fagelsjdar har jag utgitt ifrdn restaurerings- respektive skotselkostnader
fér den 3 000 ha stora Hornborgasjon (killa Anders Bergstrom, Lst V.
Goétaland, muntl). Naturvirdsrestaureringen av sjon, som skedde under
frimst 80- och 90-talet, kostade 143 miljoner SEK (omriknat till 2010 érs
penningvirde), eller cirka 48 000 SEK/ha. Om man godtyckligt slir ut denna
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insats pa en 25-drsperiod (pa samma sitt som fér bullerskirmen) blir det cirka
1900 SEK/ha och ér. Dirutdver liggs pd den arliga skétseln 5,7 miljoner
SEK/irt, eller yttetligare 1 900 SEK/ha och ar. I en jimférelse blir dock
denna senare siffra en 6verskattning, eftersom delar av skotselkostnaderna
liggs pi fastmarkerna kring sjén, som inte ingdr i berikningen hir. =
Sambillets insatser for restaurering och skitsel av fagelsjoar med higa naturvarden:
max 3 800 SEK/ ha och dr.

2. Fér myrar har jag utgitt ifrdn det genomsnittliga nettovirdet av
torvbrytning (killa Stefan Ostlund, Neova, muntl). Nettovirdet dr det
aterstiende virdet efter att alla produktionskostnader dr frandragna.
Torvbrytning torde vara det frimsta alternativet till att skydda myrmark.
Virdet av brytningen blir alltsd den inkomst som samhillet avstir genom att
skydda torvmyrar med hdga naturvirden frin exploatering. Nettovirdet pd
torv beriknas till citka 10 SEK/m?, och man kan pd en genomsnittlig mosse
bryta citka 8 500 m3 torv/ha. Virdet pa torvbrytningen skulle alltsd motsvatra
citka 85 000 SEK/ha. For att underlitta jimforelser slas dven detta virde ut
pa en 25-drsperiod (vilket fOrstds kan ifragasittas, bland annat eftersom
torvbrytningen dr tidsbegrinsad och virdet pd den efterféljande mark-
anvindningen inte dr kind). > Sambillets insatser for skydd av myrmark med higa
naturvarden: 3 400 SEK/ ha och ar.

3. For grismarker har jag utgitt ifrdn stédnivder for grasmarker i
Landsbygdsprogrammet. De mer virdefulla grismarkerna (med s.k. sirskilda
virden) ersitts med uppskattningsvis 4 700 SEK/ha och ar. I en jimférelse
blir dock denna siffra en Sverskattning, eftersom de grismarksomriaden som
identifieras med metoden omfattar dven buffertzoner som inte utgdér hivdade
grismarker. = Summa sambillets insatser for skitsel av grismarksomriden med higa
naturvarden: max 4 700 SEK/ ha och dr.

Aven de billigaste bullerskyddsitgirderna tillimpade i de mest
kostnadseffektiva ligena framstir dirmed som avsevirt dyrare dn att skydda,
restaurera eller skéta motsvarande marker pa annat hall dn intll vig.
Jamforelsen kan alltsa tolkas som att negativa effekter pa fagelférekomst av
trafikbuller kan atgirdas till visentligt ligre kostnader via kompensations-
atgirder 4n via bullerbegrinsande atgirder. 1 jimférelsen mellan
effektbegrinsning och kompensation maste dock lidggas in dven andra
faktorer. Med en malsittning att minska spridningen av buller i landskapet
ricker det inte att “flytta naturvirdena” till dnnu-icke-bullerstérda omriden.
Om de stérda omridena ocksi hyser andra virden (exempelvis for
friluftslivet) finns vinster med bullerbegrinsning utéver for fagellivet. Om det
4 andra sidan 4r andra faktorer 4n enbart buller som paverkar faglarna lings
vigarna, till exempel trafikdédlighet eller kanteffekter, s kan kompensations-
atgirder ha en sikrare eller stérre positiv effekt pd arternas bevarandestatus.
Friagan behover alltsd utredas vidare.
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8.Jarnvagsbuller — utan effekt pa
fagelfaunan?

I de ovanstiende avsnitten har endast buller fran vigtrafik berdrts. Orsaken
till detta dr att det vetenskapliga stédet for negativa effekter av jarnvigsbuller
ar oklart. P4 grund av den annorlunda karaktiren hos jirnvigsbuller jamfort
med vigtrafikbuller kan man fOrvinta sig andra gensvar hos figlar.
Bullernivderna fran enskilda tigset dr hogre dn hos enskilda vigfordon, och
kan medféra beteendemissig respons, men mellan de passerande tigen
forekommer relativt langa perioder utan storningar fran jirnvigen. Resultat
fran studier av figlar lings vigar kan alltsd inte direkt Oversittas till jirnvig.

En opublicerad studie frin Nederlinderna®® pekar pa effekter pa populations-
titheten hos figlar liknande de frin vigtrafikbuller (figur 15), det vill siga en
minskning fran cirka 45 dB(Acg). Resultaten frin den studien dr dock att
betrakta som osikra, frimst beroende pi att sambandet dr svagt och att
dataunderlaget dr nigot oklart.

fa]

Relative density

25 35 45 55 65
Noise load in dB(Aeq)

Figur 15. Relativ populationstéthet av faglar i grasmarker vid olika nivaer av
tagtrafikbuller (angivet i dB(Acg)). Vardet 1,0 motsvarar genomsnittstatheten i
omgivningen (jfr figur 6). De fargade linjerna (inlagda av forfattaren) indikerar olika
effektnivaer pa samma satt som i figur 6-7. Studier fran Nederlanderna presenterade av
Tulp m.fl. (opubl.).

I en tysk studie®® noterades undantagsvis stérningsbeteenden i samband med
att tig passerade, bland annat att sittande figlar flog ivig eller sjungande faglar
tystnade. I en revirkartering av figlar kunde man dock inte finna firre revir
nira jirnvidgar, snarare motsatsen (figur 16). Tyvirr var antalet undersékta

49 Tulp m.fl. (opubl.)
50 Garniel m.fl (2007)
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jarnvigsstrickor inte tillrickligt stort f6r att man skulle kunna dra nagra tydliga
slutsatser om bullerstrning.

Man menade dock att det dr andelen ostérd tid som 4r den kritiska faktorn f6r
storningskinsliga arter lings jirnvdg. Baserat pd ett allmint resonemang om
sangens eller spelets karaktir samt aterhdmtningshastichet efter en
storningshindelse férde man fram som en arbetshypotes for vidare studier att
storning frin passerande tig (>52 dB) inte fir &verstiga 12 min/h f6r sirskilt
storningskdnsliga arter som kornknarr, vaktel, smadflickig sumphona,
pérluggla, nattskirra, orre, tjdder, skogsduva och trastsingare (dock max
6 min/h for rérdrom).

80 Skogsmarksfaglar Figur 16. Antal fagelrevir pa
= olika avstand fran jarnvdg,
40 uppdelat mellan arter som

hackar i skog, i grasmarker

20 +
0 .'.."---. och i kantzoner. Studier fran

100 200 300 400 500 600 700 800 900 Tyskland presenterade av
Garniel m.fl. (2007).

80 Grdasmarksfaglar
60
40
20 . T — ,

100 200 300 400 500 600 700 800 900
Kantzonsfaglar

Antal revir

0 .I,-,-._,-v-v-,-,-‘-.

100 200 300 400 500 600 700 800 900
Avstand till jarnvag (m)

Vir egen studie av faglar lings jirnvigar i Milardalen vdren 2011 gav ett
liknande resultat som den tyska studien ovan. Varken i skogs- eller
jordbruksmark var det nigon sammantaget ligre férekomst av fagel nira
banan (fig. 17). Arter som térnsingare, buskskvitta, gulsparv och jirnsparv
uppeholl sig mer intill jirnvdgen dn i det omgivande homogena skogs- eller
akerlandskapet. Detta beror nog knappast pa att de njuter av bullret fran
tagen, utan istillet pa att banvallen och den intilliggande miljén ofta erbjuder
busksnar och grismark som annars dr ovanliga i landskapet. I skogsterring
saknades svartmes, koltrast, korsnibb (de tvd arterna separerades inte) samt
nétskrika helt inom 100 meter fran jirnvigen, men dven hir var kanske den
avgorande faktorn den annorlunda biotopen lings jirnvigen, bland annat med
en 20 meter bred skogfri zon pd bigge sidor av banan.

Prelimindrt visar studien att jirnvdgen innebédr biotopforindringar som
péaverkar vissa arter negativt, andra positivt, och att dessa biotopeffekter
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troligen Overskuggar eventuella effekter av bullerstorning. Det ska dock
understrykas att negativa bullereffekter 4nda kan finnas, och i studien ingick
ingen bedémning av exempelvis hickningsframging eller &verlevnad.
Resultaten fran studien kommer att analyseras mer i detalj och redovisas i en
kommande rapport.

Figur 17. Fagelférekomst i

skogsmark och
jordbruksmark pa olika
avstand fran jarnvdg, fran en
inventering gjord langs
transekter vinkelratt mot

00 300 400 500 600

O R N W SOV O N

| Skogsmark
jarnvagens strackning, pa

100 2 totalt 60 olika platser i
Tl Malardalen. Morkbla staplar
= antal individer per plot,

ljusbla staplar = antal arter

per plot (+/- standardfelet).

Egna resultat; studien

presenteras i detaljien
100 200 300 400 500 600

kommande rapport.

Antal individer resp. arter per plot

O RrR N WSOV O N

Avstand till jarnvag (m)
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10. Appendix

Appendix 1
Fagelsjoar som berors av effektzon (réda punkter) och utanfor effektzon (maérkbla

punkter) i Region Mitt och Vastra Gotaland. Effektzonerna anges har i ljusblatt.

’x L IKilometer
N 0 50 100
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Appendix 2

Myrar som berdérs av effektzon (réda omraden) och utanfor effektzon (bruna omraden) i
Region Mitt och Vastra Gotaland. Effektzonerna anges i ljusblatt.

’X [ 1___ IKilometer
N 0 50 100
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Appendix 3
Grasmarksomraden som berérs av effektzon (rdda omraden) och utanfor effektzon (gula

omraden) i Region Mitt och Véstra Gotaland. Effektzonerna anges i ljusblatt.

’x L IKilometer

N O 50 100
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Appendix 4
Adellvskogsomraden som berérs av effektzon (réda omraden) och utanfor effektzon
(gréna omraden) i Vastra Gotaland. Effektzonerna anges i ljusblatt.

’& [ L___IKilometer
N 0 50 100
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Trafikbuller fran bade vagar och jarnvagar kan paverka bade manniskor och vilda djur negativt. Buller upplevs
storande, och leder till stress och ohdlsa. Hittills har problemet i forsta hand hanterats i bebyggd miljo, men dven
i naturmiljoer ar tekniskt buller en allvarlig storningsfaktor. For méanniskor leder till det till minskade
upplevelsevarden och férsamrad rekreation och for manga djur kan det ha drastiska effekter saésom 6kad
dodlighet och forsamrad reproduktion.

Den hér rapporten samlar resultaten fran tidigare studier av buller i naturmiljoer inom forskningsprogrammet
TRIEKOL och diskuterar resultaten. Rapporten redovisar en foreslagen metodik for att identifiera konfliktpunkter
mellan trafikbuller och vardefulla naturomraden samt tva pilotstudier utifran metoden. Den innehaller dven en
generell kunskapsbakgrund samt en genomgang och tolkning av gadllande lagstiftning.

Rapporten ar skriven inom forskningsprogrammet TRIEKOL, finansierat av Trafikverket.
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