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Inledning

Bakgrund

Transportinfrastrukturens paverkan pa biologisk mangfald &r mangfacetterad, och kan
framstd som komplex och svargripbar. Vagar och jarnvagar medfor intrang i
naturmiljoer, nya barriarer, kanteffekter, andrad hydrologi, och en tilltagande
fragmentering av landskapet. Infrastrukturen skapar nya livsmiljéer som kan gynna
bade bevarandet av hotade arter och spridningen av fraimmande, invasiva arter.
Trafiken utgor ett dodligt hot for djur, och férorenar omgivningen med buller, ljus och
utslapp av kemikalier. Effekterna verkar pa olika geografisk och tidsmaéssig skala, och
inte séllan samverkar de med varandra. Arter kan paverkas till sitt beteende, genetiskt
eller demografiskt.

Komplexiteten har gjort att det &nnu saknas en samlad tillstandsbeskrivning nar det
galler vagars och jarnvagars paverkan pa natur och biologisk mangfald. En sadan
tillstandsbeskrivning behovs for att peka ut vilka aspekter som ar de mest avgorande
eller angelagna att hantera. Detta har inneburit svarigheter for ansvariga myndigheter,
primart Trafikverket, att bedoma transportinfrastrukturens samlade paverkan pa
naturmiljon, och att satta mal och prioritera atgarder. De praktiska aktiviteterna for att
motverka negativa effekter har kommit att bli eftersatta, och genomforda atgarder har
inte natt sin fulla potential. Transportsystemet star annu infor stora utmaningar vad
galler landskapsanpassning och paverkan pa biologisk mangfald.

I avsikt att skapa ett tydligare och mer malinriktat miljéarbete utvecklas nu metoder
for att hallbarhetsdeklarera transportinfrastrukturen med avseende pa bland annat
biologisk mangfald®. Som en grund for en sadan hallbarhetsdeklaration, och
overhuvudtaget for att skapa en battre forstaelse for och 6verblick 6ver paverkan pa
naturmiljon, paborjades 2011 utvecklingen av en konceptuell modell fér att beskriva
transportinfrastrukturens paverkan pa biologisk mangfald pa ett 6verskadligt och
pedagogiskt satt.

Syftet med modellen var att den ska dela upp paverkan pa biologisk mangfald i ett
hanterbart antal kategorier som var och en beskriver en viss typ av ekologisk paverkan,
och som tillsammans tacker in hela (eller sa gott som hela) problematiken. Modellen ska
kunna anvandas i en process for att ge kvalitetssakrade tillstandsbeskrivningar 6ver
hela eller delar av transportinfrastrukturen, inklusive nulége, utveckling, mal och krav.
Modellen ska fungera for att beskriva paverkan av den befintliga infrastrukturen och av
ny infrastruktur.

Modellen ska kunna fungera som en gemensam kommunikationsplattform for alla
inblandade aktdrer - myndigheter, planerare, ideella organisationer, politiker och
allmanhet, och underlatta diskussion, analys och bedémning av miljokonsekvenser.
Helhetsbilden ska gora att risken minskar for en ensidig fokusering pa vissa typer av
atgarder. Modellen kan ocksa erbjuda ett ramverk for system och rutiner vid
uppféljning, utvardering och erfarenhetsaterféring.

1 Projekt genomfort 2013-2014 av WSP (projektledare Charlotta Faith-Ell) och finansierat av Trafikverket
(kontaktperson Birgitta Aava-Olsson).



Utvecklingen av modellen har skett i en arbetsgrupp bestadende av
miljoexperter/ekologer pa Trafikverket tillsammans med forskare inom
forskningsprogrammet TRIEKOL2. I arbetsgruppen har ingatt:

e FOr Trafikverket: Malin Andersson, Malin Delvenne, Marie Johnsson, Mats
Lindqvist, Ulrika Lundin, Martin Olgemar, Ida Schénfeldt, Anders Sj6lund och
Henrik Wahlman

e Forskargruppen: J-O Helldin, Tommy Lennartsson, Andreas Seiler och Jérgen
Wissman

I denna rapport redovisas ett forslag till modell. Tyngdpunkten ligger har pa att
beskriva de olika paverkanskategorierna, samt att harleda mal och foresla indikatorer
for bedomning av tillstandet for respektive kategori i forhallande till uppsatta mal. Har
lamnas ocksa ett 6versiktligt forslag pa ett bedomningssystem for respektive kategori.
Forslaget ska utgdra underlag for synpunkter och diskussion, och ligga till grund fér
Trafikverkets fortsatta arbete med att utveckla det verktyg for kommunikation och
planering som modellen utgor. Rapporten har tagits fram av forskargruppen (se ovan).

Modellen

Transportinfrastrukturens samlade paverkan pa biologisk mangfald delas har upp i sex
paverkanskategorier:

1. Barriareffekter
2. Trafikdod

3. Storning

4. Biotopforlust
5. Nya naturvarden
6. Invasiva arter

Uppdelningen innebar en forenkling av den i grunden komplexa paverkansbilden, dar
vissa effekter kan komma att hamna i skarningspunkten mellan kategorierna. I stort sett
ar dock dessa kategorier ekologiskt-funktionellt olika, och innebar darfor separata
aspekter, dessutom oftast med relation till i huvudsak olika mal, regler och atgéardsslag.
De utgor darfor praktiska enheter for tillstandsbeskrivning och atgardsplanering. De sex
kategorierna bygger i stor utstrackning pa de tidigare beskrivningar av
transportinfrastrukturens paverkan pa biologisk mangfald som aterfinns i den
grundlaggande vetenskapliga litteraturen3. Paverkanskategorierna, med
gransdragningen dem emellan, beskrivs mer detaljerat nedan.

Modellen visualiseras i ett polardiagram (se figur nedan), dar de sex
paverkanskategorierna utgor axlar. For varje enskild kategori anges matt eller
bedomningar, dar uppskattat nulage laggs in tillsammans med foreslagna malnivaer.
Langst ut pa axeln ligger hogsta (=basta) varde for varje kategori. Med véarden angivna
for samtliga kategorier erhalls en 6verskadlig bild av transportinfrastrukturens totala
paverkan pa biologisk mangfald - eller egentligen: transportinfrastrukturens
landskapsanpassning med avseende pa biologisk mangfald.

2 Arbetet skedde framst genom ett antal workshops med omvéaxlande hela arbetsgruppen, styrgruppen
for TRIEKOL, eller forskargruppen.

3 Exempelvis Eriksson & Skoog (1996), Forman m.fl. (2003), luell m.fl. (2003), Seiler & Folkeson (2006).
Grundstrukturens sex kategorier ar dock inte givna; en stor del av arbetsgruppens tid har agnats at att
diskutera just denna uppdelning. I det fortsatta utgar vi har emellertid fran strukturen med sex kategorier.
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Modellen visualiserad i polardiagrammet, med exempel pa varden pa de olika axlarna
(obs: har har endast dummy-varden lagts in).

Nedan beskrivs de sex paverkanskategorierna, med definition, precisering, samt kort
om atgarder, dvs. hur laget kan forbattras avseende den aktuella kategorin. For varije
kategori harleds ocksa ett forslag till 6vergripande mal utifran formuleringar i miljomal
och gallande regler sasom Miljobalken, Artskyddsférordningen och Férordningen om
omradesskydd. Har ska tydliggoras att hanvisningarna till lagstiftningen inte betyder att
dessa utgor lagkrav i de beskrivna situationerna. Lagtexterna har istéllet anvants for att
peka ut hur man kan resonera kring mal i betydelsen ambitionsniva.

De 6vergripande malen maste sedan vidareutvecklas till specifika, matbara och
tidssatta mal. Vi lamnar forslag pa hur sddana mal kan vara formulerade for respektive
paverkanskategori, men detta maste sedan avgoras av Trafikverket, eftersom det beror
bade pa ekonomi och ambition/prioritering inom myndigheten.

For varje kategori foreslas ocksa indikatorer for lagesbedémning. Indikatorerna ska
ses som en checklista pa faktorer som ska vagas in i en bedémning, men som inte enkelt
kan viktas objektivt mot varandra (&4pplen-och-paron-problematiken). FOr vissa
foreslagna indikatorer saknas ocksa idag underlag for att ta fram matvéarden, men vi ser
dem dock som sa betydelsefulla att de &nda bor inga med en éversiktlig skattning. Det
finns darfor inte forutsattningar att mata laget for respektive kategori, utan det maste
just bedémas. Vi foreslar en process for hur denna bedémning kan goras (i det
avslutande avsnittet), men har aterstar fortfarande ett utvecklingsarbete.
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Paverkanskategori 1. Barriareffekter

1.1 Definition

Kategorin definieras i positiva termer som: permeabel infrastruktur = avsaknad av
hinder for enskilda individer (eller motsvarande) av djur eller véxter att rora sig fritt i
landskapet.

1.2 Precisering

Infrastruktur med tillhdérande trafik kan utgora betydande barriarer i landskapet som
begransar den fria rorligheten for manga arter4. En lang rad arter inom olika taxa kan
paverkas, framst djur men aven vaxter genom exempelvis forsamrad spridning av fro
eller pollen. Barriarerna hindrar den enskilda individen att na viktiga resurser i
landskapet (exempelvis foda, 6vervintringsplatser eller partners). Nar manga individer
paverkas kan det ha konsekvenser for populationen (demografi, genetik) eller hela
artsamhallen (predation, bete, konkurrens). Barridrerna forstarker/kompletterar
varandra i landskapet och ger darmed upphov till en (funktionell) isolering av omraden,
vilket bidrar till fragmenteringen av landskapet. Indirekt paverkas djur och vaxter av att
storre vagar och jarnvégar utgor barriérer for jordbruket, vilket kan leda till &ndrad
markanvandning utanfér vag- eller banomradena.

Barridarerna kan vara rent fysiska, men kan forstarkas om djuren undviker narheten
till infrastrukturen p& grund av de blir storda av trafiken. Aven pakérningar av djur
bidrar i nagon man till barriareffekten. Detta visar pa en nara koppling till
paverkanskategorierna 2 och 3.

Eftersom djurens rorelser inte ar jamnt fordelade i landskapet utan tenderar att folja
vissa biotoper, ledlinjer, korridorer, kantzoner och liknande - en gron infrastruktur -
uppstar konfliktpunkter eller konfliktstrackor dar transportinfrastrukturens
barriareffekt ar sarskilt betydande.

1.3 Atgéarder
De kanske mest betydelsefulla atgarderna for att mildra infrastrukturens
barriarpaverkan ar planskilda faunapassager och fria vandringsvagar for vattenlevande
djur®. Olika typer av passager betjanar olika arter och artgrupper: trummor och
kulvertar kan vara tillrackliga for vissa mindre eller vattenlevande djur, tunnlar och
broar behovs for storre landlevande arter, ekodukter och landskapsbroar fungerar for
hela artsamhaéllen. Ofta behdver passagerna ha vissa minimimatt eller utformning i
ovrigt for att skapa forutsattningar for fria rorelser. Ledlinjer och vegetation kan ocksa
anvandas for att leda djur forbi infrastrukturen. Konventionella vagbroar och vagportar
kan anpassas for att erbjuda vandringsvagar och darmed bidra till minskade
barriareffekter for djur och véxter. Broar for brukarvéagar fyller ocksa en ekologisk
funktion genom att halla ihop jordbruksenheter och pa sa vis minska risken for &ndrad
markanvéandning i jordbruket.

Av stor vikt for att halla barriareffekten nere ar att sa langt mojligt samlokalisera nya
transportleder med existerande, for att inte onddigtvis skapa nya barriarer i
kvarvarande storre ssammanhangande omraden.

4 Helldin m.fl. (2010) och referenser dari.
5 Banverket/Vagverket (2005)



1.4 Overgripande mal
Overgripande mal for paverkanskategorin:

Transportinfrastrukturen ska inte skapa sadana barriarer i landskapet att det dventyrar
- gynnsam bevarandestatus for naturligt forekommande arter,
- en tillracklig genetisk variation inom och mellan populationer, eller

- det langsiktiga nyttjandet av populationer som fornyelsebara resurser genom
exempelvis jakt och fiske.

Malet kan harledas fran skrivningarna i:
o preciseringarna av miljomalet Ett rikt véaxt- och djurlive:

- “Bevarandestatusen for i Sverige naturligt forekommande [...] arter ar
gynnsam [...] samt att tillracklig genetisk variation ar bibehallen inom och
mellan populationer”, och

- “Det finns en fungerande gron infrastruktur [...] sa att fragmentering av
populationer och livsmiljoer inte sker och den biologiska mangfalden i
landskapet bevaras”, samt

o kriterierna for uppféljning av samma miljomal?:
“landskapet, sjoar och hav &r sa beskaffade att arter har sinaf[...]
spridningsvagar sakerstallda”, och
“arter som nyttjas till exempel genom jakt och fiske forvaltas sa att de
langsiktigt kan nyttjas som en férnyelsebar resurs, och sa att ekosystemens
strukturer och funktioner inte paverkas”.

o preciseringarna av miljomalen Levande skogar, Ett rikt odlingslandskap och Levande

sjéar och vattendrag:”

- "arter har mdjlighet att sprida sig inom sina naturliga utbredningsomraden”.

- “odlingslandskapet [...] erbjuder [...] spridningsvagar for vilda véaxt- och
djurarter”.

- ”sjoar och vattendrag har strukturer och vattenfloden som ger mojlighet till
[...] spridningsvéagar for vilda vaxt- och djurarter™.

Malet stods ocksa av allmanna principer uttryckta i:

o0 Regeringens® och EU:s? handlingsplaner for gron infrastruktur, som sétter fokus pa
att sakerstélla spridningsmojligheter, for att vidmakthalla ekosystemens formaga att
leverera ekosystemtjanster.

o Forordningen om omradesskydd, att de sarskilda funktioner ska bibehallas som &r
nodvandiga for att en livsmiljo ska kunna bibehallas pa lang sikt20,

Gynnsam bevarandestatus definieras i Forordningen om omradesskydd: “En arts
bevarandestatus anses gynnsam nar 1. uppgifter om den berérda artens
populationsutveckling visar att arten pa lang sikt kommer att forbli en livskraftig del av

6 http://www.miljomal.se/sv/Miljomalen/16-Ett-rikt-vaxt--och-djurliv/Preciseringar-av-Ett-rikt-vaxt--
och-djurliv/

7 http://www.miljomal.se/sv/Miljomalen/16-Ett-rikt-vaxt--och-djurliv/Ett-rikt-vaxt--och-djurliv-foljs-

upp-genom-foljande-kriterier/

8 http://www.regeringen.se/sb/d/17423/a/213903

9 http://ec.europa.eu/environment/nature/ecosystems/index_en.htm

10 Detta avser i férordningen endast livsmiljoer inom sérskilda skyddade omraden, och om de arter eller
funktioner som paverkas ar avgorande for livsmiljons bevarande.




sin livsmiljo, 2. artens naturliga eller havdbetingade utbredningsomrade varken minskar
eller sannolikt kommer att minska inom en éverskadlig framtid”.

Tillracklig genetisk variation definieras som forutsattning for naturligt urval och
evolution, anpassning till miljéférandringar, undvikande av inavelsdepression, och
funktionell variation.

1.5 Specifika mal

Specifika och tidssatta mal maste tas fram under ledning av Trafikverket, eftersom dessa

beror pa ekonomi och ambition/prioritering, och det i de flesta fall saknas underlag for

vetenskapligt grundade malnivaer. Sddana mal skulle kunna uttryckas exempelvis:

e Till &r 20XX ska XX% av de kraftiga konfliktpunkterna/-strackorna och XX% av de
mindre kraftiga konfliktpunkterna/-strackorna vara atgardade.

 Arligen ska XXX identifierade konfliktpunkter/-strackor &tgardas, och atgarderna
ska vara val fordelade geografiskt.

o Arligen ska XX% av nya atgarder ska foljas upp for kunskapsutveckling.

1.6 Indikatorer

Bedomningen av laget for ett omrade eller stracka med avseende pa
transportinfrastrukturens barriareffekter skulle kunna basera sig pa foljande
artgrupper och matt:

I.  Stdrre fauna

Klowvilt och sarskilt alg utgor har ett "paraply” som ska tacka in behoven aven fran
rovdjur och andra terrestra arter.

Matt 1 Andelen inventerade/bedomda strackor av hela infrastrukturnatet.

Matt 2: Andelen av utpekade barriarstrackor som inte har nagot atgardsbehov!!
(dvs. antal km atgardad stracka/antal km utpekad barriar).

Matt 3: Antalet nya viltpassager eller viltanpassning av befintliga broar.

Il.  Groddjur

Matt 1: Andelen atgardade vandringshinder av alla kdnda
hinder/konfliktpunkteri2,

Matt 2: Antalet nya grodpassager.
I1l.  Fisk och andra vattenlevande djur

Matt 1: Andelen av samtliga trummor och broar som inte har nagot atgardsbehov
(dvs. antal trummorbroar atgardade vandringshinder av alla kanda hinder).

Matt 2: Antalet atgardade vandringshinder.
IV.  Fladdermdss

[ avsaknad av underlag gors endast en 6éversiktlig skattning av problemets
omfattning och eventuella vidtagna atgarder.

11 Utpekade barriarstrackor och atgardsbehov definieras i rapporten for bristanalys kléwvilt (Seiler m.fl.
2015).

12 som konfliktpunkt riknas har en kortare stracka med sarskilt hogt antal trafikdddade groddijur eller en
stracka som av andra skél identifierats som barriar for groddjur.
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Trafikverkets genomférda bristanalyser for klévvilt, groddjur och fisk (som ska finnas
inrapporterade i Miljéwebb Landskap) anvands som underlag fér bedomningen.
Bristanalysen for groddjur behdver genomfdras systematiserat 6ver hela landet.
Underlag for beddmning av fladdermdss behéver utredas. Aven ryggradslosa djur
(pollinerande insekter, myror, spindlar, mollusker mm) kan paverkas av barriareffekter,
men har ar &nnu kunskapsbristerna for stora for att inkludera dem i beddmningen.

Paverkanskategori 2. Trafikdod

2.1 Definition
Kategorin definieras i positiva termer som: mojlighet for djur att sdkert passera
transportinfrastruktur.

2.2 Precisering
Trafikdod avser héar alla pakorningar av djur. For en del arter som kors pa i stora antal
kan trafikddden utgora ett bidragande hot till arternas 6verlevnad lokalt eller
regionalt!3. Detta galler exempelvis en del storre viltarter, faglar och groddjur. For
evertebrater finns mycket knapphandiga uppgifter om vilket hot pakorning utgor.
Risken for pakorning kan 6ka om infrastrukturbiotoperna attraherar djur. Viltolyckor
utgor ocksa ett problem for viltforvaltningen, om pakdrningarna leder till minskande
populationer och lagre mojliga jaktuttag4.

I trafikdoden kan ocksa raknas in faglar som eldddas eller flyger ihjal sig pa
genomsiktliga skarmar, och smadjur kan ocksa fastna och do i kabelbrunnar, rannor etc.

Trafikddden orsakar ett omfattande lidande for de drabbade djuren. Viltolyckor, dvs.
olyckor med storre viltarters, utgor ett betydande trafiksakerhetsproblem och ar
forknippat med stora samhallskostnader?26, Det finns alltsa olika ekonomiska, etiska och
ekologiska skal for att minska dodligheten hos djur relaterad till infrastruktur och trafik,
och vilket skal som véger tyngst skiljer sig mellan arterna. Har hanteras dock bara
populationsperspektivet, det vill sdga paverkan pa bevarandet och det hallbara
nyttjandet av biologisk mangfald.

2.3 Atgérder

Den kanske mest betydelsefulla atgarden for att minska trafikdoden for storre arter ar
att hindra djur att ta sig in pa vagbanan med olika former av fysiska hinder, sdsom
viltstéangsel, faunastangsel eller groddjursstangsell’. Stangslingen bor inkludera
mojligheter for djur att passera infrastrukturen sakert (planskilt), annars finns risken
att djur forsoker forcera stangslet. Undantag kan vara da det saknas livsmiljoer for
aktuella arter pa andra sidan vagen - da kan endast stangsling utan passagemajlighet
vara tillrackligt.

13 Fahrig & Rytwinski (2009), Helldin (2013a)

14 Helldin (2013a)

15 Listade i 40 § Jaktférordningen, http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19870905.htm
16 Seiler (2011)

17 Banverket/Vagverket (2005)
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Andra atgarder kan vara hastighetsreglering, siktrojning, informationsinsatser
(kampanijer, skyltning), samt olika typer av viltvarningssystem (dar antingen viltet
varnas for annalkande fordon eller trafikanterna varnas for vilt intill vagen).

Det kan ocksa vara av betydelse att utforma vag-/jarnvagsomraden sa att de inte
attraherar djur som riskerar pakoérning, dvs. att minska risken for skapande av sa
kallade ekologiska fallor.

Kunskapsbristerna inom omradet ar betydande, och bland atgarderna behover inga
ytterligare forskning for att sakerstalla att djurpakorningar inte far betydande negativa
foljder for de berdrda arterna.

2.4 Overgripande mal
Overgripande mal for paverkanskategorin:

Transportinfrastrukturen ska inte medfora trafikdod for djur pa nivaer som aventyrar
- gynnsam bevarandestatus for naturligt forekommande arter, eller

- det langsiktiga nyttjandet av populationer som fornyelsebara resurser genom
exempelvis jakt.

Malet kan harledas fran:

o skrivningarnai de av regeringen faststallda preciseringarna av miljomalet Ett rikt
vaxt- och djurliv att “bevarandestatusen for i Sverige naturligt forekommande [...]
arter ar gynnsam”,

o kriterierna for uppfoljning av samma miljomal att “arter som nyttjas till exempel
genom jakt [...] forvaltas sa att de langsiktigt kan nyttjas som en fornyelsebar resurs,
och sa att ekosystemens strukturer och funktioner inte paverkas”, och

o Artskyddsforordningens forbud mot att [...] doda vilda faglar samt arter listade i
forordningens bilagor!8, om dédandet forsvarar uppréatthallandet av gynnsam
bevarandestatus for arten.

Gynnsam bevarandestatus definieras i Forordningen om omradesskydd: “En arts
bevarandestatus anses gynnsam nar 1. uppgifter om den berérda artens
populationsutveckling visar att arten pa lang sikt kommer att forbli en livskraftig del av
sin livsmiljo, 2. artens naturliga eller havdbetingade utbredningsomrade varken minskar
eller sannolikt kommer att minska inom en éverskadlig framtid”,

2.5 Specifika mal

Specifika och tidssatta mal maste tas fram under ledning av Trafikverket, eftersom dessa

beror pa ekonomi och ambition/prioritering, och det i de flesta fall saknas underlag for

vetenskapligt grundade malnivaer. Sddana mal skulle kunna uttryckas exempelvis:

e Den arliga trafik- och infrastrukturrelaterade dodligheten (andelen av populationen
som dodas) far vara hogst XX% for rodlistade arter och arter med stort jaktligt
varde, och hdgst XX% for 6vriga arter.

e Till ar 20XX ska XX% av identifierade konfliktpunkter for groddjur ska vara
atgardade.

o Arligen ska XX hotspots for viltolyckor atgérdas.

18 Har listas bl.a. samtliga fladdermoss, stora rovdjur, utter, buskmus, och samtliga grod- och
kraldjursarter.

12




2.6 Indikatorer
Bedomningen av laget for ett omrade eller stracka med avseende pa trafikdod skulle
kunna basera sig pa foljande artgrupper och matt:

I.  Klévdjur

Matt 1: Antalet trafikdodade/populationsstorleken, separat for varje art (for de
arter dar uppgifter finns tillgangliga).

Matt 2: Antalet km nytt viltstangsel (kombinerat med faunapassager).

II.  Storarovdjur och 6rnar

Matt 1: Antalet trafikdodade/populationsstorleken, separat for varje art (for de
arter dar uppgifter finns tillgangliga).

Matt 2: Antalet km nytt faunastangsel (kombinerat med faunapassager).
Matt 3: Andelen av jarnvéagsnatet med tillfredsstallande kadaverréjning.
(Matt 4: Atgarder mot elddd)

1. Utter och smavilt

Matt 1: Andelen atgardade konfliktpunkter av alla kanda konfliktpunkter.
Matt 2: Antalet km nytt faunastangsel (kombinerat med faunapassager).

IV.  Ovriga faglar

Har ingar pakorningar, eldod, paflygning pa ledningar, paflygning pa genomsiktliga
skarmar. I avsaknad av strukturerat underlag gors endast en 6versiktlig skattning
av problemets omfattning och eventuella vidtagna atgarder.

V.  Groddjur
Matt 1: Andelen atgardade konfliktpunkter av alla kanda konfliktpunkter2e.

Matt 2: Antalet nya grodstéangsel.

VI.  Kréldjur

[ avsaknad av strukturerat underlag gérs endast en dversiktlig skattning av
problemets omfattning och eventuella vidtagna atgéarder.

Viltolycksstatistiken (inklusive pakoérningar pa jarnvag) och Trafikverkets genomforda
bristanalyser for groddjur och utter anvands som underlag for bedémningen.
Bristanalyserna kan dock behdva genomfdéras mer systematiserat éver landet.
Déarutdver behover ett nationellt system for uppféljningen av oavsiktligt dédande
utvecklas. Ett sadant system ér ett lagkrav men saknas idag.

19 Ssom konfliktpunkt riknas har en kort striacka med sarskilt hogt antal trafikdodade groddijur.
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Paverkanskategori 3. Stérning

3.1 Definition
Kategorin definieras i positiva termer som: bibehallna kvaliteter i vardefulla livsmiljoer i
transportinfrastrukturens omgivning.

3.2 Precisering

Végar, jarnvégar och tillnérande trafik paverkar omgivande miljéer genom spridning av
buller, ljus, salt och andra féroreningar2°. Dessa paverkansfaktorer betecknas har som
storningar2! pa omgivande miljoer. Storningarna leder till forandrade eller forsamrade
livsmiljoer i omgivningen, med risk for populationseffekter och minskad biologisk
mangfald inom en effektzon. Stérningen avtar med avstandet fran transportleden.
Effektzonens totala storlek varierar beroende pa art och paverkansfaktor, men kan kring
storre vagar uppga till flera kilometer. Dartill kommer att storningar fran olika
infrastrukturstrak samverkar och kan forstarka varandra. I landskap med hog tathet av
infrastruktur kan darmed all mark vara inom infrastrukturens effektzon.

Bullret i naturmiljoer paverkar manga arter22, Effekterna finns bast belagda for faglar,
men aven andra djurgrupper kan paverkas, sasom grodor och fladderméss (och aven
manniskors naturupplevelse). Effekterna av ljusféroreningar och kanteffekter kring vag
ar relativt daligt kdnda, men kan forvéntas paverka bade djur och vaxter. Utslapp av
fororeningar till mark och vatten kan paverka saval land- som vattenlevande djur och
vaxter.

I denna paverkanskategori ingar endast forutsagbara storningar, och inte utslapp
fran eventuella olyckor.

3.3 Atgérder

Det finns manga olika atgarder mot bullerstorningar. Effekterna av dessa for biologisk
mangfald ar dock inte kanda. Olika atgarder vid kéllan, exempelvis plank/vallar eller
trafikminskning, minskar ocksé stérande synintryck av trafiken. Ovriga storningar och
utslapp skulle delvis kunna atgardas med exempelvis anpassad vegetation langs vagen.
Kunskapsbristerna inom omradet ar dock betydande, och bland atgarderna behover
inga ytterligare forskning for att sakerstalla att storningar inte far betydande negativa
foljder for de berérda arterna och naturtyperna.

3.4 Overgripande mal
Overgripande mal for paverkanskategorin:

Transportinfrastrukturen ska inte astadkomma sadana stérningar i omgivande miljoer
att det dventyrar gynnsam bevarandestatus for naturligt forekommande naturtyper
eller arter.

Malet kan harledas fran:

o skrivningen i de av regeringen faststéllda preciseringarna av miljomalet Ett rikt véxt-
och djurliv, att “Bevarandestatusen for i Sverige naturligt forekommande naturtyper
och arter ar gynnsam”,

20 Exempelvis Forman m.fl. (2003).

21 stgrningar ar annars ett mycket vitt begrepp inom ekologin, som kan omfatta i stort sett alla slags
forandringar av system eller lagen.

22 Helldin (2013b)

14




o kriterierna for uppfoljning av samma miljomal, att “i omraden dar viktiga naturtyper
skadats restaureras sadana sa att forutsattningarna for den biologiska mangfalden
vasentligt forbattras, t.ex. naturtyper [...] som fatt sina kvaliteter som livsmiljo
generellt utarmad [eller] som hyser en stor mangfald av arter”, samt

o innehallet i Artskyddsforordningen att det ar forbjudet att avsiktligt [...] stora vilda
faglar samt arter listade i forordningens bilaga 123, om stérningen férsvarar
uppréatthallandet av gynnsam bevarandestatus for arten.

Gynnsam bevarandestatus definieras i Férordningen om omradesskydd:

“En livsmiljos bevarandestatus anses gynnsam nar [...] 2. den sarskilda struktur
och de sarskilda funktioner som ar nédvandiga for att den ska kunna bibehallas
pa lang sikt finns och sannolikt kommer att finnas under en 6verskadlig framtid,
och 3. bevarandestatusen hos dess typiska arter & gynnsam”, och

- “Enarts bevarandestatus anses gynnsam nar 1. uppgifter om den berérda artens
populationsutveckling visar att arten pa lang sikt kommer att forbli en livskraftig
del av sin livsmiljo, 2. artens naturliga eller havdbetingade utbredningsomrade
varken minskar eller sannolikt kommer att minska inom en 6verskadlig framtid”.

3.5 Specifika mal

Specifika och tidssatta mal maste tas fram under ledning av Trafikverket, eftersom dessa

beror pa ekonomi och ambition/prioritering, och det i de flesta fall saknas underlag for

vetenskapligt grundade malnivaer. Sddana mal skulle kunna uttryckas exempelvis:

e XX% av vardefulla fagelmiljoer ska ligga utanfor transportinfrastrukturens
paverkanszon for storningar.

e Till ar 20XX ska XX% av utpekade (vag- eller jarnvagsnara) vardefulla fagelmiljoer
ska vara storningsfria.

e Arligen ska XXX bullerstérda vardefulla fagelmiljder &tgardas.

3.6 Indikatorer

Bedomningen av laget for ett omrade eller stracka med avseende pa
transportinfrastrukturens storningseffekter skulle kunna basera sig pa foljande
livsmiljoer och matt:

I.  Vardefulla fagelmiljoer

Sadana miljoer omfattar fagelsjoar, myrar, grasmarker och adellovskogar24.

Matt 1: Andel areal av utpekade (vag- eller jarnvagsnara) fagelmiljoer som ar fri
fran bullerstorning 250 dBA.

Matt 2: Areal av vardefulla fagelomraden dar nya atgarder gjort att buller minskat
till under 50 dBA.

Il.  Miljder av sarskild betydelse for groddjur

[ avsaknad av strukturerat underlag gérs endast en 6versiktlig skattning av
paverkan pa platser som inte tacks in av vardefulla fagelmiljcer ovan, samt
eventuella atgarder vidtagna vid sadana platser.

23 Har listas bl.a. samtliga fladderméss, stora rovdjur, utter, buskmus samt ett antal grod- och
kraldjursarter.

24 Definieras enligt metod framtagen inom forskningsprogrammet TRIEKOL (Collinder m.fl. 2012).
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. Miljéer av sarskild betydelse for fladdermoss

[ avsaknad av strukturerat underlag gors endast en dversiktlig skattning av
paverkan pa platser som inte tacks in av vardefulla fagelmiljéer ovan, samt
eventuella atgarder vidtagna vid sadana platser.

Fokus ligger har alltsa pa bullerstorning, eftersom det ar den av ovannamnda
paverkansfaktorer som idag ar bast kand och som relativt latt kan berdknas. Det &ar
ocksa en form av storning som sprider sig langt, och som darfor torde tacka in aven
effekter av annan storning ("paraplyfunktion”). Varefter andra storningseffekter blir
battre kdnda bor dock indikatorer aven for dessa inkluderas i beddmningen.

Paverkanskategori 4. Biotopforlust

4.1 Definition
Kategorin definieras i positiva termer som: bibehallna eller starkta vardefulla
livsmiljoer.

4.2 Precisering

Anléaggning av vagar och jarnvagar medfor alltid ett ianspraktagande av mark, och det ar
oftast oundvikligt att tidigare ekologiskt vardefull mark omvandlas till vag-/banomrade
med hardgjorda ytor och vagkanter/sidomraden. Det existerande vag- och jarnvagsnatet
omfattar ca 1,5% av den svenska landarealen (i mellersta och s6dra Sverige en hégre
andel), och har redan lagt under sig stora arealer vardefull naturmark. I ssmband med
nyanlaggning av vag-/banomrade ar det avgorande att undvika ytterligare forlust av
sarskilt vardefulla biotoper.

Forlust av vardefulla biotoper kan ocksa uppsta utanfor vag-/banomradet, som en
effekt av forandrade forhallanden, exempelvis andrad hydrologi, eller upphord havd pa
grund av forsdmrad tillganglighet for brukaren. Har finns kopplingar till
paverkanskategorierna barriareffekter och stérning (beskrivna ovan).

Vég-/banomradet kan dven utgora livsmiljo for vissa arter. Darmed har
transportinfrastrukturen under lang tid skapat nya naturvarden med mojliga positiva
effekter, men detta kan &ven gynna spridningen av invasiva arter. Detta visar pa en nara
koppling till paverkanskategorierna 5 och 6.

4.3 Atgarder
Ytterligare forlust av prioriterade livsmiljoer maste i forsta hand undvikas, eftersom det
finns stora svarigheter att ersatta forlorade livsmiljoer, bade vad galler att utforma
miljoerna och att fa dem koloniserade av arter. Vissa, "icke forhandlingsbara” livsmiljoer
och naturtyper kan 6ver huvud taget inte ersattas och maste undvikas, bade genom att
minimera anlaggandet av ny infrastruktur och genom val av korridor/plats for atgarder.
Om forlust av prioriterade miljoer trots allt inte kan undvikas ska forlusten
kompenseras genom anldggande av nya likvardiga miljoer. Det kan &ven finnas behov av
kompensation av tidigare forluster. Borttagande av befintlig infrastruktur som inte
behovs och aterstallande av tidigare livsmiljoer ar harvid en mojlighet, liksom att béattre
utnyttja infrastrukturens potential att skapa nya naturvarden, se paverkanskategori 5.
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4.4 Overgripande mal
Overgripande mal for paverkanskategorin:

Transportinfrastrukturen ska inte ta mark i ansprak sa att det aventyrar gynnsam
bevarandestatus for sarskilt vardefulla livsmiljoer, och redan ianspraktagna sarskilt
vardefulla livsmiljoer ska aterstallas eller kompenseras for.

Malet kan harledas fran skrivningarna i:
o 3 kap. Miljobalken, att
- markomraden som &r sarskilt kansliga fran ekologisk synpunkt sa langt
moijligt ska skyddas mot atgarder som kan skada naturmiljon (3 8),
- markomraden som har betydelse pa grund av deras naturvarden sa langt
mojligt ska skyddas mot atgarder som kan patagligt skada naturmiljon (6 8),
o 16 § Forordningen om omradesskydd, att
- myndigheterna sarskilt ska bevaka att en gynnsam bevarandestatus bibehalls
eller aterstélls for berdrda livsmiljoer, och
- séarskild hansyn ska tas till prioriterade livsmiljotyper25, samt
o de av regeringen faststéllda preciseringarna av miljomalet Ett rikt véaxt- och djurliv,
att
- “Bevarandestatusen for i Sverige naturligt forekommande naturtyper [...] &r
gynnsam”, och
- “Det finns en fungerande gron infrastruktur, som uppréatthalls genom en
kombination av skydd, aterstéllande och hallbart nyttjande inom sektorer [...]
sd att fragmentering av [...] livsmiljoer inte sker”.

Gynnsam bevarandestatus definieras i Férordningen om omradesskydd: “En livsmiljos
bevarandestatus anses gynnsam nar 1. dess naturliga eller hdvdbetingade
utbredningsomrade och de ytor den técker inom detta omrade ar stabila eller 6kande, 2.
den sarskilda struktur och de sarskilda funktioner som &r nodvandiga for att den ska
kunna bibehallas pa lang sikt finns och sannolikt kommer att finnas under en
overskadlig framtid, och 3. bevarandestatusen hos dess typiska arter &r gynnsam”.

4.5 Specifika mal

Specifika och tidssatta mal maste tas fram under ledning av Trafikverket, eftersom dessa

beror pa ekonomi och ambition/prioritering, och det i de flesta fall saknas underlag for

vetenskapligt grundade malnivaer. Sddana mal skulle kunna uttryckas exempelvis:

e Till &r 20XX ska XX% av redan forlorade (ianspraktagna eller forandrade) sarskilt
vardefulla livsmiljoer vara aterstallda eller kompenserade for.

o Arligen ska XXX hektar av redan férlorad sarskilt vardefull livsmiljo aterstallas eller
kompenseras for.

o Allasarskilt vardefulla livsmiljoer som forloras vid nyanlaggning av
transportinfrastruktur ska aterstallas eller kompenseras for.

e Inga oerséttliga livsmiljoer26 ska forloras vid nyanlaggning av transportinfrastruktur.

25 Prioriterade livsmiljotyper enligt Férordningen om omréadesskydd &r sddana livsmiljotyper som i
férordningens bilaga 4 till har markerats med P, men fér Trafikverkets del kan det visa sig mer effektivt
att ta fram en anpassad lista for att definiera sarskilt vardefulla livsmiljoer, eller att utga fran klassning
gjord i NVI.

26 ivsmiljoer som ar svara eller oméjliga att kompensera; se TRIEKOLrapporten "Icke-férhandlingsbara-
biotoper” http://media.triekol.se/2013/10/Rapport_icke-f%C3%B6rhandlingsbara-biotoper_2015-02-
02.pdf
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4.6 Indikatorer
Bedomningen av laget for ett omrade eller stracka med avseende pa biotopforlust skulle
kunna basera sig pa foljande livsmiljoer och matt:

I.  Sarskilt vardefulla livsmiljder

Matt 1: Areal av sarskilt vardefulla livsmiljoer som forlorats pa grund av
anléggning av transportinfrastruktur.

Matt 2: Areal av sarskilt vardefulla livsmiljoer som arligen aterstalls eller
kompenseras for.

II.  Oerséttliga livsmiljder

Matt 1: Areal av oerséttliga livsmiljéer som forloras arligen pa grund av
transportinfrastruktur.

Sarskilt vardefulla livsmiljoer kan utgoras av livsmiljoer enligt Forordningen om
omradesskydd (se ovan), av omraden med hdga eller mycket hoga naturvarden i en NVI
(klass 1-2) eller av biotoper enligt en sarskild lista som tas fram. Oerséttliga livsmiljoer
definieras enligt en lista som ar under framtagande inom TRIEKOL. Redan forlorade
sarskilt vardefulla livsmiljoer kan bedémas via historiska kartor, eller antaganden om
vad som funnits inom vég- och jarnvagsomradena innan bygget (metoder for detta
behdver utvecklas).

Paverkanskategori 5. Nya naturvarden
alt. Infrastrukturens naturvarden

5.1 Definition
Kategorin definieras i positiva termer som: basta anlaggning och skétsel av
infrastrukturens biotoper.

5.2 Precisering

Infrastrukturen innebar en omvandling av natur- eller kulturmark, men samtidigt kan
vagkanter, banvallar och stationsomraden utgora livsmiljoer for manga arter, vilket
under 1ang tid skapat nya naturvarden i landskapet. Aven andra miljéer som skapas av
infrastruktur, sasom dammar, alléer, grustag etc. kan vara betydelsefulla livsmiljoer?’.
Flera av infrastrukturens miljoer utgor s.k. successionsbiotoper, som &r i behov av
regelbunden skotsel eller ibland "nystart”. I infrastukturmiljéerna aterfinns manga
naturvardsintressanta arter framforallt fran odlingslandskapet28, och miljoerna har dels
ett varde som egna, specifika biotoper, dels ett varde genom att de samspelar med det
ovriga landskapet genom att erbjuda ersattningsbiotoper, forstarkningsbiotoper,
resursbiotoper eller spridningsbiotoper i ett annars utarmat odlingslandskap.
Infrastrukturens biotoper kan darfor vara extra vardefulla i vissa typer av landskap. En

27 Lennartsson & Gylje (2009), Sallmén (2012)
28 Lennartsson & Gylje (2009), Wissman m.fl. (2014)
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del av den biologiska mangfald som finns i infrastruktur-biotoper utgor ett biologiskt
kulturarv (exempelvis gamla trad och vissa vaxtarter) och en del bidrar till att skapa
ekosystemtjanster (exempelvis pollenresurser, vardvaxter for hotad mangfald och
vackert blommande véagkanter).

Det finns farhagor att ekologiska fallor skapas, sa att djur lockas till vag- eller
banomradet for att sedan trafikdodas, men kunskapen om fallor ar mycket begransad.
Med anpassad anlaggning och skdtsel kan naturvardena optimeras och riskerna
minimeras.

En nara koppling finns till paverkanskategori 2, 4 och 6.

5.3 Atgérder

For att na de 6vergripande malen behover transportinfrastruktur med sarskilda art-
eller biotopvarden skotas pa ratt satt, vilket i vissa fall kraver ytterligare
kunskapsuppbyggnad?. Skétseln kan vara anpassad slatter av vegetation, storning av
sandmarker, branning, fristallning av trad (férhindra igenvéxning), eller att sa langt
mojligt spara doda trad och grenar pa plats eller i vedkyrkogardar. Skotseln innefattar
aven foryngring av successionspraglade biotoper och tradanlaggningar.

Vid nyanlaggning behdver potentialen att skapa vardefulla infrastruktur-biotoper
utnyttjas fullt ut30, exempelvis genom anlaggning av sandmarker, lekbottnar, sadd eller
plantering av sarskilda arter eller artblandningar, eller nyanléaggning av trad (bade i
anslutning till existerande trad och pa nya platser). Befintlig infrastruktur med hog
potential kan behova forbéattras, exempelvis genom att byta ut insadd grasvegetation i
sandmarker mot lampliga Orter. For samtliga atgarder ar det viktigt att skotseln sékras
langsiktigt.

De nya naturvarden som skapas i infrastrukturmiljon bér inte formellt betraktas som
kompensation for forlust av naturvarden pa grund av exempelvis barriareffekter,
storning eller exploatering av sarskilt vardefulla livsmiljoer.

Majligheten att genomfora atgarder i infrastruktur-biotoper ar i hog grad beroende
av att det finns tillracklig kunskap om var vardena och potentialen finns, vilka varden
som finns i omgivande landskap, hur de skall skotas, vilka objekt som forstors etc.
Darfor ar inventering och kunskapsuppbyggnad viktiga bade som atgarder och som mal.

5.4 Overgripande mal
Overgripande mal for paverkanskategorin:

Strackor och omraden inom transportinfrastrukturen med sarskilda véarden och
potentialer ska anlaggas, skotas och vid behov foryngras sa att
- totalarealen vardefull infrastruktur-biotop okar

- de pa béasta satt gynnar arter och livsmiljoer som ar viktiga for bevarande av biologisk
mangfald, ekosystemtjanster etc.,

- de pa basta satt bidrar till varden i det omgivande landskapet.

Malet kan harledas fran skrivningarna i:

o de av regeringen faststéllda preciseringarna av miljomalet Ett rikt véaxt- och djurliv,
att “Bevarandestatusen for i Sverige naturligt forekommande [...] arter &r gynnsam
och for hotade arter har statusen forbattrats”, och

29 Runesson (2012), Svensson (2013)
30 Svensson m.fl. (2012)
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o kriterierna for uppfoljning av samma miljomal, att "det finns tillrackligt med
livsmiljoer sa att langsiktigt livskraftiga populationer av arter bibehalls (gynnsam
bevarandestatus)”, samt

o de av regeringen faststéllda preciseringarna av miljomalet Ett rikt odlingslandskap3?,
att

“Odlingslandskapet [...] erbjuder livsmiljoer och spridningsvagar for vilda
véxt- och djurarter”,

- *“arter knutna till odlingslandskapet har gynnsam bevarandestatus”,

- “Hotade arter och naturmiljéer har aterhamtat sig”, och

- “Biologiska varden [...] i odlingslandskapet som uppkommit genom langvarig
traditionsenlig skotsel ar bevarade eller forbattrade”.

o de av regeringen faststéllda preciseringarna av miljomalet Levande sjoar och
vattendrags?, att

- “§joOar och vattendrag har strukturer och vattenfléden som ger mojlighet till
livsmiljoer och spridningsvéagar for vilda vaxt- och djurarter som en del i en
gron infrastruktur”,

- “Naturtyper och naturligt forekommande arter knutna till sjdar och
vattendrag har gynnsam bevarandestatus”, och

- “Hotade arter och naturmiljoer har aterhamtat sig och livsmiljéer har
aterstallts”.

5.5 Specifika mal

Specifika och tidssatta mal maste tas fram under ledning av Trafikverket, eftersom dessa

beror pa ekonomi och ambition/prioritering, och det i de flesta fall saknas underlag for

vetenskapligt grundade malnivaer. Sddana mal skulle kunna uttryckas exempelvis:

e Minst XX% av allétraden i ska skotas pa ett sétt sa att viktiga befintliga substrat
bibehalls eller inte tas bort mer an absolut nodvandigt33, dvs. att tillracklig biologisk
kvalité bibehalls.

e Gamlavardefulla trad ska ha ett 6verskott pa ersattare pa minst XX%.

e Antalet nyatrad i infrastrukturen ska 6ka arligen (i anlaggningar eller solitart).

e Till ar 20XX ska samtliga utpekade artrika vagkanter, stationsomraden och
banvallar34 skétas enligt naturvardsinriktad skotselplan och uppféljning av att dessa
atfoljs ska ske rullande av X% av strackorna per ar.

e XX% av kanda lokaler som innehaller rodlistade arter ska bibehalla sina varden.

e XX% av mangden sarskilt blomrika strackor 35 ska bibehallas eller 6ka pa
landskapsniva.

o XX% av strackor med sarskilt hdg potential ska ha gynnsam skotsel 6.

31 http://miljomal.nu/sv/Miljomalen/13-Ett-rikt-odlingslandskap/Preciseringar-av-Ett-rikt-
odlingslandskap/

32 http://www.miljomal.se/sv/Miljomalen/8-levande-sjoar-och-vattendrag/Preciseringar-av-levande-
sjoar-och-vattendrag/

33 om tréd tas ner skall befintlig kunskap om tradskotsel och bevarande av varden anvandas t.ex. att
avverkade trad och grova grenar kan laggas i faunadepa dvs. hogar av ved lamnade som yngel- och
overvintringsplats for smakryp

34 strackor med vegetation och mark med hdg biologisk méangfald eller forekomst av speciella arter.

35 Eftersom blomrikedom ofta ar knutet till vissa successionsstadier t.ex. stérning, dikning eller réjning
betyder detta att dessa ytor inte kommer att vara lokaliserade till specifika platser i samma utstrackning
som artrik vagkant. Det &r dock viktigt att poangtera att mangden blomrik stracka inte ar utbytbar pa en
storre skala utan bara inom ett givet landskapsavsnitt.
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e XX% av de vagkanter, stationer etc. som har kand vardefull sandbiotop ska bibehalla
sinavéarden.

e XX% av nyanlagd infrastrukturmark ska ha artrik vegetation.

e Till &r 20XX ska XX% av smavatten i vag- och jarnvagsomraden skotas enligt
naturvardsinriktad skotselplan och uppfoljning av att dessa atfoljs skall ske rullande
av X% av strackorna per ar..

5.6 Indikatorer
Bedomningen av laget for ett omrade eller stracka med avseende pa nya naturvérden i
transportinfrastrukturen skulle kunna basera sig pa féljande livsmiljéer och matt:

I.  Tradbiotoper
Matt 1: Andelen av alléer och infrastrukturtrad som &r i god kondition.

Matt 2: Andelen alléer och infrastrukturtrad som skots med bakgrund av kunskap
om gynnande av biologisk mangfald.

Matt 3: Antalet alléer och vagtrad som nyplanterats.
Matt 4: Antalet vardefulla trad som huggits bort.

Matt 5: Andelen vardefulla trad (grova trad) som har ersattare nar de blir gamla
och dor.

Il.  Vegetation och mark

Matt 1: Andelen av kénda vagkanter, stationer mm med hdga naturvarden3? som
har sadan skotsel att dessa varden gynnas.

Matt 2: Andelen vagkanter, stationsomraden och banvallar som i
uppfoljning/kontroll skots enligt gallande skétselplan.

Matt 3: Andel av ny transportinfrastruktur med stor potential att fa hdga
naturvéarden, som anlagts pa sadant satt att dessa varden utvecklas.

Matt 4: Antalet (langden pa) strackor med vegetation som klassas som blomrik,
uppdelat pa landskapsavsnitt38,

Matt 5: Andel kdnda omraden med hog potential som restaureras sa att deras
varden utvecklas.

Matt 6: Andelen kénd sandbiotop som skéts sa att dess varden bibehalls.
Matt 7: Andelen nyanlagd infrastruktur med artrik vegetation.

Matt 8: Andelen kanda vardefulla objekt infrastruktur-biotoper som férstors
(genom t.ex. investeringsprojekt), med respektive utan kompensation.

36 Omréden med hog potential att fa artrik eller blomrik vegetation om skétseln forandras t.ex.
naringsfattiga eller sandrika vagslanter som har vuxit igen eller som har planterats med olamplig
(artfattig) vegetation som farsvingel.

37 Naturvarden kan vara artrik vegetation, hotade arter, vardvaxter, pollenresurser, spridningshabitat
m.m.

38 Hur stora dessa landskapsavsnitt lampligen skall vara kravs mer kunskap om, bade ang. pa vilken niva
blomrikedom ar viktigt ekologiskt men ocksa hur stora avsnitt man praktiskt och administrativt kan
arbetai.
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I1l. Vattenbiotoper

Matt 1: Andelen egna kénda vattenbiotoper med hdga varden som har gynnsam
skotsel.

Matt 2: Andelen vattenbiotop som i uppfoljning/kontroll skéts enligt gallande
skotselplan.

Matt 3: Andelen kénda vattenbiotoper med hog potential som restaurerats sa att
biologisk mangfald gynnats.

Matt 4: Areal nyanlagd vattenbiotop.
IV Kunskapslage
Matt 1: Andelen infrastruktur som inventerats sa att dess varden ar kanda.

Matt 2: Andelen hogt prioriterade livsmiljoer for vilka det finns fungerande
skotselmetoder.

Kriterier for alléer i god kondition ar under utarbetande. Har bor hansyn tas till bland
annat skuggning/frihuggning, hantering av dod ved och déda trad, hamling och annan
traditionell skotsel samt forekomst av ersattningstrad. Skotseln for varje allé bor finnas
sammanfattad i en skotselplan.

Metoder for att definiera och identifiera artrik vegetation eller strackor/omraden
med mark och vegetation med sarskilda potentialer for biologisk mangfald ar under
utarbetande. Sarskilda potentialer kan har utgoras av lampliga markforhallanden (t.ex.
sandig-kalkhaltig mark), omgivande landskap (goda spridningsmojligheter) etc.

Vattenbiotoper utgérs av dammar och andra smavatten, passerande vattendrag,
brofundament i vatten etc. inom vag- eller jarnvagsomradet. Pa motsvarande sétt som
for tradbiotoper och mark/vegetation bor vattenbiotoper definieras och skotselplaner
utarbetas.

Paverkanskategori 6. Invasiva arter

6.1 Definition
Kategorin definieras i positiva termer som: endast icke-invasiva arter i infrastrukturens
biotoper.

6.2 Precisering

Frammande invasiva arter riskerar att hota eller utarma inhemsk biologisk mangfald
och darmed viktiga ekosystemfunktioner och ekosystemtjanster3°. Infrastrukturen kan
fungera som spridningsvektor for frammande arter, som darmed kan na nya omraden
och &ven sprida sig till omgivande landskap. Anlaggning och skotsel av infrastrukturens
livsmiljoer paverkar risken for sadan spridning.

39 1 Sverige finns 297 arter listade som invasiva och dartill 84 som potentiellt invasiva enligt NOBANIS
(European Network on Invasive Alien Species). Av dessa ar huvuddelen dock introducerade genom
tradgardsodling eller jordbruk.
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6.3 Atgarder

For att nd de 6vergripande malen behdvs metoder for anlaggning och skotsel av
transportinfrastruktur som sa langt mojligt forhindrar etablering och spridning av
invasiva arter som redan finns i landskapet. Forekomster av invasiva arter i
transportinfrastruktur som hotar naturvarden i infrastruktur-biotoper eller 6vriga
landskapet ska bekampas. Vid nyanlaggning av vegetation och gronstruktur ska inte
kanda eller potentiellt invasiva arter anvandas. For att kunna prioritera insatser for
bekampning kravs kunskap om hur invasiva arter hotar biologisk mangfald och
ekosystemtjanster, liksom om var dessa hot forekommer.

6.4 Overgripande mal
Overgripande mal for paverkanskategorin:

Transportinfrastruktur ska anlaggas och skotas sa att
- den inte gynnar etablering och spridning av frammande invasiva arter, och
- redan etablerade bestand av frammande invasiva arter bekampas.

Malet kan harledas fran skrivningarna i:

o de av regeringen faststéllda preciseringarna av miljomalet Ett rikt véaxt- och djurliv,
att “frammande arter [...] hotar inte den biologiska mangfalden”, samt

o kriterierna for uppfoljning av samma miljomal, att ” fraimmande arter [...] som kan
[...] hota eller utarma biologisk mangfald i Sverige inte introduceras”.

6.5 Specifika mal

Specifika och tidssatta mal maste tas fram under ledning av Trafikverket, eftersom dessa

beror pa ekonomi och ambition/prioritering, och det i de flesta fall saknas underlag for

vetenskapligt grundade malnivaer. Sddana mal skulle kunna uttryckas exempelvis:

e Samtliga utpekade artrika vagkanter, stationsomraden och banvallar ska skotas sa
att etablering och spridning av frammande invasiva arter foérhindras.

e Antalet strackor med invasiva arter skall minska arligen.

e Nyanléaggning av vagar ska goras pa sadant satt att vagkanterna ar fria fran invasiva
arter4o,

6.6 Indikatorer
Bedomningen av laget for ett omrade eller stracka med avseende pa invasiva arter
skulle kunna basera sig pa foljande matt:

Matt 1: Andelen infrastruktur med dominans av frammande invasiva arter dar
dessa bekdmpas effektivt.

Matt 2: Andelen av kanda strackor och omraden med hoga naturvarden som
saknar forekomst av frammande invasiva arter.

Matt 3: Areal som domineras av fraimmande invasiva arter.
Matt 4: Nyanlagd infrastruktur dar forekomst av invasiva arter forekommer.

Metoder for effektiv bekampning av frammande invasiva arter behover utarbetas, och
bor omfatta att spridning och ateretablering hindras eller atminstone hammas.

40 Genom att material till vagen inte tas fran grustag eller dyl. dar invasiva arter forekommer. Det som
avses har ar att arter inte ska etablera sig i omradet beroende pa flytt av material.
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Beddmningssystem

Ett bedomningssystem som baserar sig pa de indikatorer som foreslas ovan innebar
att bedomningen maste goras utifran en blandning av matbara (mer objektiva) underlag
och mer subjektiva skattningar. Det gor att modellen aldrig kan visa exakta och helt
objektiva matetal pa paverkan. Avsikten ar istéllet att modellen ska beskriva ett allmant
accepterat lage, och erbjuda en genomforbar men &nda strukturerad metod for att
komma fram till denna beskrivning.

For att kunna hantera sammanvéagningen av foreslagna indikatorer foreslar vi att
beddmningen gors av en expertpanel sammansatt for den sarskilda kategorin. Panelen
har sedan att redovisa inte bara ett beddmningsvarde utan aven:

e vilka faktorer (indikatorer) som bedémningen grundar sig pa,

o vilkafaktaunderlag (matvarden, skattningar) som anvants for respektive faktor,
med angivande av kallor och eventuella egna resonemang kring faktorn,

e resonemanget i korthet hur gruppen kommit till sin samlade slutsats, och

o vilka personer och funktioner som ingatt i panelen.

Pa detta satt blir beddmningen transparent, och darmed maijlig att granska och upprepa.

Skalan for beddmningarna bor vara att hogsta varde for respektive kategori (langst ut
pa axeln) utgor den basta, realistiskt tankbara situationen for den kategorin, oavsett
plats och grundférutsattningar. Nollvardet pa axeln bér pa motsvarande satt utgoras av
den sdmsta tankbara situationen.

I bedomningspanelens uppdrag bor inga dven att bedoma funktionaliteten i angivna
indikatorer, och om nédvandigt &ndra uppsattningen indikatorer som man vilar
bedémningen pa. Modellen ska pa detta satt vara ett dynamiskt verktyg, och kunna
anpassas efter aktuell forskning och nya erfarenheter.
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