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1 Inledning

Bakgrund

Transportinfrastruktur och trafik har omfattande negativa effekter pa biologisk mangfald,
ekologiska funktioner och ekosystemtjanster?!. Vagar och jarnvagar medfor biotopforlust,
barridreffekter, andrad hydrologi, och en tilltagande fragmentering av landskapet.
Infrastrukturen skapar nya livsmiljéer som kan gynna bade bevarandet av hotade arter och
spridningen av fraimmande, invasiva arter. Trafiken utgor ett dodligt hot fér djur, och férorenar
omgivningen med buller, ljus och utslapp av kemikalier. Andelen statliga vagar och jarnvagar
som anpassats for att minimera paverkan pa omgivande landskap ar 1ag och nettoutvecklingen
ar sammantaget negativ?.

De negativa effekterna av vagar och jarnvagar kan stricka sig langt utanfor sjilva vigomradet,
med resultatet att omgivande livsmiljoer utarmas. Effekter kan stracka sig upp till 1 km for
fagelfaunan och upp till 5 km for daggdjursfaunans3. Dar infrastrukturnatet ar tatt kan stora delar
av landskapet ligga inom effektzon (se bild 1).

,(\_/\)) Bild 1. Effektzoner 1 resp 5 km kring det statliga vag-
i /jarnvagsnatet. lllustration Trafikverket.
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Trots detta uppmarksammas inte transportinfrastrukturens ekologiska effekter fullt ut inom
svensk naturvard. Det ar forst pa senare ar som nationella lagesrapporter har borjat omfatta de
hot mot artbevarande som infrastruktur och trafik utgor4, och i aktuella styrdokument fér
miljomalsarbetet riktas fa forslag till Trafikverket nar det galler att sakra ett rikt vaxt- och

1 Regeringens budgetproposition fér 2017 (prop. 2016/17:1, utgiftsomrade 22, sid. 30)
2 |bid.

3 Benitez-Lopez m.fl. (2010)

4 Bernes (2011), Naturvardsverket (2015a)
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djurliv®. Biologisk mangfald ar generellt otillrackligt beskriven i miljobedémning av planer och
projekt for ny transportinfrastruktur®, vilket riskerar leda till en fortsatt negativ utveckling.

Omradesskydd ar ett viktigt verktyg for naturvarden och inom skyddade omraden sker sallan
nagra storre exploateringar for ny infrastruktur. Men manga naturreservat och andra skyddade
omraden paverkas dnda av vagar och jarnvégar i omgivningen, och nar av detta skal inte sin fulla
naturvardspotential. Som ett exempel kan ndmnas landets SPA-omraden (Natura 2000-omraden
avsatta enligt fageldirektivet), dar hela 64% ligger s néra storre vag eller jarnvag att
fagelfaunan kan antas paverkas negativt; i omraden med sarskilt téitt infrastrukturnat ar andelen
annu hogre (Helldin, under arbete).

Studiens syfte

[ denna rapport redovisas en analys av i vilken utstrackning ekologiska effekter av framfér allt
storre vagar och jarnvagar uppmarksammas i skotseln av skyddade omraden i Sverige. Studien
har utgjorts av en enklare innehallsanalys av aktuella bevarandeplaner for ett urval av omraden,
och har genomférts som en del i ett pagaende projekt att bedéma paverkan fran vigar och
jarnvagar pa fagelfaunan i landets SPA-omraden.

2 Metod

Urval av omraden

Landets totalt 538 SPA-omraden delades in i atta klasser efter biogeografisk region och narhet
till kust, se tabell 1 och bild 2. Grunden for klassningen beskrivs i bildtexten till bild 1. Ur varje
klass valdes 10 omraden slumpmadssigt (med slumptalsfunktion i excel), med undantag for
kontinental region/inland, dar det bara finns tvda omraden och som darfor stroks ur analysen. Pa
detta sitt valdes 70 SPA-omraden ut for analys. Aktuella bevarandeplaner for de 70 omradena
hdamtades fran lansstyrelsernas hemsidor i augusti 2016 (se bilaga 1).

Tabell 1. Klassning och urval av SPA-omraden efter biogeografisk
region och narhet till kust.

Biogeografisk region/ Antal SPA- Antal
nérhet till kust omraden totalt analyserade
Kontinental Kustnéra 39 10
Kontinental Inland 2 0
Boreo-nemoral  Kustnara 94 10
Boreo-nemoral Inland 161 10
Boreal Kustnéra 22 10
Boreal Inland 130 10
Alpin - 26 10
Marin - 64 10
Summa 538 70

5 Naturvardsverket (2015b)
6 warnbeck (2013), Karlson m.fl. (2014)
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N2000 AC land classification
Sites Land Calssification

- Coast

- Inland

- Off-shore
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Boreo-nemoral

zzzzz

o
LI . ot
; . i
i . o3
a . - Y
. ¢
“ - - ‘. .
. i -
. T e
Sash
: 4L ey
Voyrtde g, L, .
%0 wa B
&,, ‘: . i d
3. o AR 1
el o . -~
ko Ao R
*) L8 i
Lk 4 4 ~ - ¢
EA 2 A I
ey, ., ., . .
. Y
L [t &
e r’ ‘
yoi o F
-
¢

Innehallsanalys

alpine 1N
boreal ¢
continental ° :

o s o

Bild 2. Svenska SPA-omraden
klassade efter biogeografisk region och
narhet till kust.

Grund for klassning:

Kustnéara ("coast”) = omraden med
né&gon del inom 20 km frén kustlinjen
(inkl. Olands och Gotlands kuster).

Marina ("off-shore”) = omraden helt
utanfér kustlinjen.

Kontinentala = omraden med >50% av
ytan inom EU-definierad kontinental
region.

Boreo-nemorala = omraden med >50%
av ytan inom EU-definierad boreal zon
sdder om Limes norrlandicus.

Boreala = évriga omréden inom boreal
zon men utanfér alpin zon.

Alpina = omraden med nagon del inom
EU-definierad alpin zon.

Bevarandeplanerna soktes efter foljande ord: vdg, jdrnvdg, trafik, fordon, buller, barridr, infra.
Samtliga soktraffar sammanstélldes och en bedémning gjordes av om skrivningen gillde ett
identifierat hot fran transportinfrastruktur och trafik mot omradets naturviarden. Sddana
skrivningar kategoriserades sedan efter vilken typ av ekologisk effekt och vilken infrastruktur

(trafikslag) som berordes, enligt féljande manual.

Typ av ekologisk effekt:

Biotopforlust (det direkta ianspraktagandet/omvandlandet av livsmiljo till vag- eller

jarnvagsomrade)

Fororening (luftfororening, utslapp av kemikalier till mark och vatten, grumling av vatten)

Hydrologi (paverkan pa vattennivader och floden)

Trafikdod (inkl. risk for trafikdod)

Barridreffekt (vandringshinder, isolering av habitat)
Storning (buller, belysning, mansklig narvaro)
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Typ av infrastruktur/trafikslag:

Storre bilvag

Skogsbilvég eller annan mindre vag
Bilvag (alla eller odefinierad)

Jarnvag

Battrafik (for noje/friluftsliv eller sjofart)

For varje bevarandeplan noterades endast omndmnande eller ej, dvs. antalet soktraffar eller
placering i rapporten beaktades inte, eftersom bevarandeplanerna varierar i struktur och langd
och antalet soktraffar kan bero endast pa den valda rapportstrukturen.

3 Resultat

Av de 70 analyserade bevarandeplanerna omnamns nagon form av negativ paverkan fran storre
vagar eller jairnvagar som ett hot mot omradets naturviarden i 35, dvs.i 50 % av planerna (tabell
2). De ekologiska effekter som oftast anges ar biotopforlust vid nyanlaggning, utslapp eller
barriareffekter. Forandrad hydrologi, risk for trafikdod och stérning fran trafiken anges som hot
i <10 % av planerna.

Inkluderas effekter specifikt fran skogsbilvigar och andra mindre vagar tillkommer 15 planer
(tabell 3). Ofta forekommande formuleringar om skogsbilvagar gar ut pa att nyanldggning
riskerar leda till fordndrad hydrologi/hydrokemi eller biotopforlust (24 resp. 12 planer). Trafik
pa skogsbilvagar som orsak till fororening eller storning ndmns i nagra planer (7 resp. 1).

Planer fran de olika geografiska regionerna skiljer sig nagot at, pa det viset att negativa effekter
av vagar och jarnvigar namns oftare i planerna for omraden i alpin region, och mest sillan for
omradena i kontinental/kustndra samt marin region.

Forutom ovanstaende anges risk for negativ paverkan fran battrafik i 28 planer av de 70. Det
handlar da huvudsakligen om risk for stérningar (26 planer), i mindre utstrackning om risker
for fororening (8 planer), och huvudsakligen avses paverkan fran smabatstrafik i samband med
friluftsliv. Eftersom battrafikens paverkan lag utanfor studiens avgransning berors inte fragan
vidare har.

Tabell 2. Antal analyserade bevarandeplaner inom respektive klass som anger hot fran stérre vagar och
jarnvagar mot omradets naturvarden.

Biogeografisk region/ Biotop-  Foéro- Hydro-  Trafik-  Barriar Stor- Alla
narhet till kust forlust  rening logi déd -effekt ning effekter
Kontinental Kustnéara 2 1 1 0 0 0 3
Kontinental Inland - - - - - - -
Boreo-nemoral  Kustnéra 6 2 2 1 1 1 7
Boreo-nemoral Inland 2 2 2 1 2 2 5
Boreal Kustnéara 1 4 0 1 2 1 5
Boreal Inland 0 3 0 1 3 0 4
Alpin - 2 3 2 3 4 0 8
Marin - 3 0 0 0 0 0 3
Summa 16 15 7 7 12 4 35
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Tabell 3. Samma som tabell 2 men inklusive angivna hot frén specifikt skogsbilvagar och andra mindre vagar.

Biogeografisk region/ Biotop-  Foéro- Hydro-  Trafik- Barriar Stor- Alla
nérhet till kust forlust  rening logi dod -effekt ning effekter
Kontinental Kustnara 3 1 1 0 0 0 4
Kontinental Inland - - - - - - -
Boreo-nemoral  Kustnéra 6 2 5 1 1 1 8
Boreo-nemoral Inland 3 2 7 1 2 2 8
Boreal Kustnéra 3 4 4 1 2 1 7
Boreal Inland 2 3 5 1 3 0 8
Alpin - 7 3 6 3 4 1 10
Marin - 4 0 1 0 0 0 5
Summa 28 15 29 7 12 5 50

4 Diskussion

[ halften av de analyserade bevarandeplanerna fér SPA-omraden anges nagon slags paverkan
(eller risk for paverkan) fran stérre vigar och jarnvagar som hot mot omradenas naturvirden.
Uppdelat pa olika typer av ekologiska effekter ar biotopforlust vid eventuell exploatering den
oftast angivna. [ endast ett fatal av planerna namns risken for trafikdod eller storningar (fran
exempelvis buller), trots att sddan paverkan i flera studier visat sig kunna ha stor effekt pa
populationstitheten av bland annat faglar, diggdjur och groddjur inom ett stort omrade kring
infrastrukturen’.

Vagnatets tathet skiljer sig mycket mellan norra och sédra Sverige och mellan kustland och
inland. [ séder och langs kusterna ar ligger huvuddelen av skyddade omraden inom effektzon
fran storre vagar eller jarnvagar (Helldin, under arbete), och infrastrukturens paverkan ar
darfor en fraga som kan behdva beaktas. I det perspektivet ar sarskilt resultatet fran kontinental
kustndra region intressant, eftersom det ar en region med tatt vagnat och trafik och de
ekologiska effekterna kan forvantas vara storst, medan de dar uppmarksammas minst i
bevarandeplanerna. Man kan spekulera i om det beror pa att effekterna har sa lang historia att
naturvarden blivit blinda for dem, eller att effekterna "accepteras”, dvs. ses som givna eller att
naturvarden ar néjd med de virden omradena dnda har.

Omvant namns risker for negativ paverkan fran vagar i nistan alla de analyserade planerna fran
alpin region, dar vagarna ar fa och trafiken pa de flesta hall mycket gles. Det kan vara sa att
mycket av vardena hos skyddade omraden i alpin region beror just pa den relativa viglosheten,
och att de darfor star under storre hot fran vigar och trafik dn i regioner dar viagnatet och
trafiken redan ar tat. Detta foljer isafall logiken att det finns en risk att nya vagar i tidigare
vaglosa omraden i storre utstrackning 6ppnar upp for nya storningar och ytterligare
exploatering, och att naturviardena dar ar extra kansliga for detta® ("the first cut is the deepest”).
Man kan dock ocksa resonera omvént, att ytterligare paverkan i en redan paverkad region kan
leda till att kritiska nivaer nas ("droppen som far bagaren att rinna 6ver”).

Sammantaget antyder analysen att negativ paverkan fran vigar och jarnvagar ar undervarderad
i bevarandeplanerna, atminstone vad géller delar av landet. Bevarandeplanerna utgér darmed

7 Exempelvis Forman & Deblinger (2000), Hels & Buchwald (2001), Reijnen & Foppen (2006), Eigenbroad m.fl. (2009), Fahrig &
Rytwinski (2009).
8 Se exempelvis Selva m.fl. (2011), Laurence & Balmford (2013)
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inget effektivt verktyg for att fa till stand sarskild hansyn eller generella effektminskande
atgarder langs transportinfrastruktur i eller i ndrheten av naturskyddade omraden.

Studien vi presenterar har var begransad i sin omfattning, s man far inte dra for langtgaende
slutsatser av resultatet. Innehallsanalysen foljde ett forenklat schema, och en noggrannare
analys av dokumenten, som véger in exempelvis antalet ganger en typ av effekt omnamns,
placeringen inom rapporten eller hur allvarlig effekten bedoms, skulle kunna ge ytterligare
information. Dokumentanalysen skulle ocksd kunna kompletteras med intervjuer med
dokumentforfattarna eller handlaggare pa lansstyrelserna. I det perspektivet skulle var studie
kunna ses som en pilot for en noggrannare undersékning.

Mer detaljerade analyser, pa nivan av det enskilda omradet, skulle ocksa kunna klargéra om vart
resonemang ovan ar giltigt, att paverkan fran vigar och jairnvagar uppmarksammas minst i de
omraden dar den potentiella paverkan kan antas vara storst.

Var enkla studie har nagra majliga felkéllor. Kategoriseringen gjordes av endast en person, sa vi
har inte kunnas fa nagon uppfattning om eventuella systematiska tolkningsfel. Eftersom endast
SPA-omraden analyserades vet vi inte om resultaten ar giltiga dven for andra typer av skyddade
omréden. Aven hir skulle en noggrannare undersokning sikerstilla resultaten.

Referenser

Benitez-Lopez A, Alkemade R & Verweij PA (2010). The impacts of roads and other infrastructure on
mammal and bird populations: a meta-analysis. Biological Conservation 143:1307-1316.

Bernes C (2011). Biologisk mdngfald i Sverige. Monitor 22, Naturvardsverket, Stockholm.

Eigenbrod F, Hecnar S] & Fahrig L (2009). Quantifying the road-effect zone: threshold effects of a motorway
on anuran populations in Ontario, Canada. Ecology and Society 14(1):24.

Fahrig L & Rytwinski T (2009). Effects of roads on animal abundance: an empirical review and synthesis.
Ecology and Society 14(1): 21

Forman RTT & Deblinger RD (2000). The Ecological Road-Effect Zone of a Massachusetts (U.S.A.) Suburban
Highway. Conservation Biology 14(1):36-46.

Hels T & Buchwald E (2001). The effects of road kills on amphibian populations. Biological Conservation
99:331-340.

Karlson M, Mortberg U & Balfors B (2014). Road ecology in environmental impact assessment.
Environmental Impact Assessment Review 48:10-19.

Laurance WF & Balmford A (2013). A global map for road building. Nature 495:308-309.

Naturvardsverket (2015a). Mdlévergripande analys av miljémdlen — Underlag till férdjupad utvdrdering av
miljomdlen 2015. Rapport nr 6692, Naturvardsverket, Stockholm.

Naturvardsverket (2015b). Styr med sikte pd miljomdlen - Naturvdrdsverkets fordjupade utvdrdering av
miljomdlen 2015. Rapport nr 6666, Naturvardsverket, Stockholm.

Reijnen R & Foppen R (2006). Impact of road traffic on breeding bird populations. Sid. 255-274 i Davenport
] & Davenport JL (red). The Ecology of Transportation: Managing Mobility for the Environment.
Springer, Dordrecht.

Selva N, Kreft S, Kati V, Schluck M, Jonsson BG, Mihok B, Okarma H & Ibisch PL (2011). Roadless and low-
traffic areas as conservation targets in Europe. Environmental Management 48:865-877.

Wairnbéack A (2013). Beaktande av biologisk mdngfald och ekosystemtjdnster i
miljékonsekvensbeskrivningar och miljébedomningar. Bilaga 5 till SOU 2013:68, Synliggora vardet av
ekosystemtjanster — Atgarder for valfard genom biologisk mangfald och ekosystemtjanster.



Ekologiska effekter av vagar och jarnvagar - Innehallsanalys av bevarandeplaner fér Natura 2000

Bilaga 1

Analyserade SPA-omraden (70 st), omndmnda effekter i resp. plan, samt angivande av kalla.

Habitat loss = Biotopforlust ROAD = Storre bilvag

Pollution = Férorening FOR = Skogsbilvag eller annan mindre vag
Hydrology = Hydrologi ALL = Bilvag (alla eller odefinierad)
Mortality = Trafikdod RAIL = Jarnvag

Barrier effect = Barridreffekt BOAT = Battrafik (for noje/friluftsliv eller
Disturbance = Stérning sjofart)
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